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Jugendfdrderung als Potential und Herausforderung
fUr den Friedensprozessin Bosnien-Her zegowina

Martina Fischer, Berlin

Einleitung

Bosnien-Herzegowinaist noch immer von einem stabilen
Frieden entfernt. Die 6ffentlichen Institutionenin den je-
weiligen Gebietseinheiten wie auch auf der Ebene des
Gesamtstaats funktionieren bisdang nur unzureichend.
Zudem stehen in der bosniakisch-kroati schen Foderation
die Kompetenzen der Kantonsregierungen vielfach in Kon-
kurrenz zu denen der tibergeordneten Entscheidungs- und
Verwaltungsebenen. Das Land befindet Schin einer kom-
plizierten, doppelten Transformation. Der Ubergang vom
Krieg zum Frieden erweist sich alsauf3erst schwierig und
findet zudem vor dem Hintergrund der Umgestaltung des
alten kommunistischen Gesdllschafts- und Wirtschafts-
systems zu Demokratie und Marktwirtschaft statt. \Wolf-
gang Petritsch, der bis2002 alshoher Reprasentant mit der
internati onalen Verwaltung desLandesbeauftragt war, stdl-
te dazu fest, der durch den Krieg verzdgerte Prozess des
umfassenden Wandels werde in der bosnischen Realitét
durch die, ethnische' Frage, diesich dseine, Machtfrage'
dargdlt, noch weiter kompliziert: ,, Themen von politischer,
wirtschaftlicher, sozialer und kultureller Relevanz werden
vom Primat des Ethnischen bestimmt. Die Betonung
sprachlicher, kultureller und rdigidser Unterschiede, ihre
Uberhéhung zum exklusiven palitischen Paradigmabil det
den eigentlichen ,bosnischen’ Knoten.“* In der Bevolke-
rung existieren auch weiterhin zahlreiche Angste, diesich
inder Unterstiitzung fur radikale Nationalisten niederschla
gen. Zu den gravierendsten und bidang vielfach nicht hin-
reichend gel Gsten Problemen gehdren die Themen Fliicht-
lingsruickkehr, Klérung von Eigentumsanspriichen und
wirtschaftliche Konsolidierung.

Die bosnische Gesellschaft ist auch neun Jahre nach
Kriegsendevon zahlreichen Konfliktlinien durchzogen, die
sich gegensaitig Uberlagern. Dazu gehdren neben den
Spannungen zwischen bosnischen Serben, Kroaten, Bos-
niaken oder zwischen religisen Gruppen (Katholiken, Or-
thodoxen und Muslimen, 6rtlich auch weiteren religidsen
Minderheiten) vor allem Konflikte zwischen Flichtlingen
oder intern Vertriebenen und der ortsansassigen Bevolke-
rung, zwischen Menschen, die aus dem Ausland zurtick-
kehren und Ortsansdssigen (bzw. intern Vertriebenen)?,
zwischen Stadt- und Landbevélkerung, Arbeitsplatz-
inhabern und Arbeits osen.

Eines der grofiten Konfliktpotentiale besteht darin, dass
Rickkehrer, Teileder lokal ansiss gen Bevdlkerung sowie
Flichtlinge, die(sai esausAngst vor erneuter Bedrohung
oder vor Benachteiligung) nicht an die Orte der Vertrei-
bung zurtickkehren wollen oder kénnen, weiterhin um
Wohnraum und spérliche Einkommensmoglichkeiten kon-
kurrieren missen. Zusétzlich wird die Situation durch den

kriegsbedingten Austausch von Stadt- und Landbevolke-
rung verschérft. Durch eine Fulle von Migrations- und
Remigrationsprozessen hat der historisch in der Gesdll-
schaft des ehemaligen Jugoslawien bedeutsame ,, Stadt-
Land"-Konflikt eine neue Dimension erhalten und sich
mancherortszu einem kulture len Konflikt zugespitzt.

Die desolate wirtschaftliche Situation tragt nicht unwe-
sentlich zur Verscharfung von Konfliktpotentialen bei. Das
Bruttosozia produkt Bosnien-Herzegowinas (BiH) liegt bei
ca. 40 % desWertsausder Zeit vor dem Krieg. Der Index
fur 6konomische, palitischeund soziale Sicherheit fallt hin-
ter den meisten anderen slidosteuropéischen Landern zu-
riick, wenngleich das United Nations Development Pro-
gram (UNDP) in den vergangenen Jahren einen leichten
Angtiegim ,,Human Development Index* verzeichnete (von
0.718im Jahr 2000 auf 0.744 in 2001 und 0.777 in 2003).2
Durch den Krieg wurden industrielle Anlagen und grof3e
Telleder Infrastruktur zergt6rt. Wichtige Absatzmarktegin-
gen verloren. Zahlreiche Produkte, diefriiher im Land selbst
produziert wurden, missen nun importiert werden. Die
Griindung und Existenz kleiner und mittlerer Unternehmen
wurden in den vergangenen Jahren durch eine Reihevon
Strukturproblemen erschwert: willkdrliche und undurch-
sichtige Zoll bestimmungen behinderten den Vertrieb und
Absatz, der hohe Steuersatz fir Unternehmen verhinderte
Betriebsgrindungen. Kurzum: Esfehlt an Investoren, Ka-
pital und Arbeit. DieArbeitdosigkeit liegt be Giber 40 %in
der Foderation Bosnien-Herzegovina (FBuH), in der
Republika Srpska (RS) sogar bei Uiber 50 %. Die,,inoffiziel-
[€" Arbeitd osenquote liegt héher, die Schatzungen bewe-
gen sich von 56 % bis zu 75 %.* Untersuchungen des
Independent Bureau for Humanitarian Issues (IBHI) und
von UNDRP, die zu Beginn des Jahrzehnts durchgefuhrt
wurden, zeigten, dass etwa ein Drittel der Arbeitslosen
junger as27 Jahreund zwe Drittd jinger als35 Jahreist.
Jugendliche bilden ein Potential fur gesdllschaftliche In-
novation und geradein Nachkriegssituationen ein Poten-
tial fir Prozesseder Versbhnung. Die nachwachsende Ge-
neration ist verglichen mit derjenigen der Opfer und Téater
oft lei chter fiir den Dial og und die Uberwindung von Lager-
denken zu gewinnen. Gleichzeitig kdnnen Jugendliche je-
doch, wenn sie von der Gesellschaft vernachléssigt wer-
den, auch sehr zerstérerische Potentiale entfalten. Ein
Mangel an Ausbildungs- und Beschéftigungschancen
kann dazu fuihren, dass siekriminell werden. Bleiben Initi-
ativen zur gesellschaftlichen Integration aus, so zeigt die
Erfahrung in zahlreichen Nachkriegsgesdll schaften, dass
insbesondere mannliche Jugendliche ein williges Rekru-
tierungspotential fur jenepolitischen Fihrer bieten, diean
einer Fortsetzung der gewaltsamen Konfliktaustragung
interessiert nd. Eineweitere Folgeist dieAbwanderung
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qualifizierter Jugendlicher in Lander, in denen siebessere
Ausgangsbedingungen vermuten; es kommt zu einem
brain drain und zum Verlust der wichtigsten Ressourcen
fur gesellschaftliche Entwicklung. Diese Tendenz ist auch
in Bosnien-Herzegovina seit Jahren zu beobachten. Der
von UNDP 2002 verdffentlichte ,,Human Devel opment
Report” belegte einen alarmierenden Trend: mindestens
92.000 junge Leute verlief3en demnach zwischen Januar
1996 und Mé&rz 2001 Bosni en-Herzegowina, wahrend wei-
tere Zigtausende auf Ausreisevisa warteten. Der Hohe
Représentant Paddy Ashdown warnte angesichts dieser
Fakten: ,,Dieser Verlust an jungen und talentierten Men-
schen bildet mdglicherweise auf lange Sicht die gréfite
Bedrohung fir diesesLand.“®

Ausbildungs- und Ar beitssituation
von jungen Menschen

Allgemein wird wenig fur die Integration der Jugend in
den Arbeitsmarkt unternommen. Hinzu kommt, dass das
Bildungssystem nicht den Erfordernissen des neuen markt-
wirtschaftlichen Systems entspricht. Arbeitsmoglichkeiten
fur Jugendliche bieten sichim formellen Arbeitssektor, der
in Bosnien-Herzegovinainfolge des Krieges noch gering
entwickelt und meist auf kleinere Dienstleistungen bzw.
den Einzelhandel beschréankt ist, nur in sehr begrenztem
Male. Hauptsichlich bieten sich Mdglichkeiten im infor-
mellen Beschéfti gungssektor (etwaim Straf3enverkauf oder
im Sprachunterricht). 44 % der im Rahmen der IBHI/UNDP-
Erhebung befragten jungen Menschen, die Uber Arbeit
verfligten, gaben an, nichtin dem Bereichtétigzu sein, in
dem sie qualifiziert wurden. Angesichts dieser Situation
ist esnicht Uberraschend, wenn ein rd evanter Teil der jun-
gen Menschen dazu Uibergeht, den Lebensunterhalt (oder
das Studium) durch illegale Geschéfte, etwa auf dem
Schwarzmarkt oder gar durch den Handel mit Drogen, zu
verdienen.’

Angesichts drohender Arbeitdosigkeit beginnen viele
Jugendlichenach Abschlu3der Schule ein Studium?g, wo-
durch die Universitéten Uberlastet Snd (waswiederum die
Qualitét der Lehre verschlechtert). Zudem fuhrt die hohe
Zahl von Universitétsabsol ventinnen zu scharfer Konkur-
renz auf dem Arbeitsmarkt und das Studium verhilft den
meisten eben nicht zu den erwiinschten verbesserten
Berufsaussi chten. DieBerufsaussichten von Jugendlichen
sind in den Bereichen grof3, wo Qualifikationen gefordert
sind, Uber die Altere nur in geringerem Mal3e verfiigen
(z.B. Sprach- oder Computerkenntnisse). Bislang lockte
videdieMoglichket einer Anstellung bel einer internatio-
nalen Organisation, dieein Vidfaches der sonst tblichen
Gehdlter versprach. Vidlederjenigen, diebei einer interna-
tionalen Organisation angestel It sind, versuchen, tber die-
se den Sprung ins Audand zu schaffen.

DieAbwanderungsbewegung wird durch folgende Fakto-
ren beglingtigt®: Es gibt nach wie vor so gut wie keine
Ausbildungsangebote im Bereich des Handels und tech-
nischer Berufefir jungeMenschen, diekeineUniversitéts

karriere anstreben oder erreichen kdnnen. An den bosni-
schen Univers téten wiederum existiert kel ne berufsprakti-
sche Vorbereitung. Junge Menschen mit Universitétsab-
schluss in Bosnien-Herzegowina haben kaum eine M dg-
lichkeit, Stdllen zu finden, well Seke ne praktischen Kennt-
nissemitbringen. Desillusionierung und das Gefiihl, nicht
gebraucht zu werden, greifen um sich und fihren zu
Antriebdosigkat und weit verbreiteter Lethargie. Politik(er)-
verdrossenheit und verbreitete Einstellungen, dass eskei-
nen Sinn habe, sich an Wahlen zu beteiligen, sind eine
weitere Folge.

In diesem Zusammenhang erweist sich auch ein durch
Mal3nahmen der humanitéren Hilfemit verstérktes,, Abhén-
gigkeitssyndrom“*°, das Teile der bosnischen Politik und
Gesdllschaft erfasst hat, alsfatal: WeiteTeile der Bevilke-
rung haben sich auf die Unterstiitzung durch dasAusland
eingestellt und hegen die Erwartung, die internationale
Gemeinschaft sai fur eine Verbesserung der Lebensum-
stdndein Bosnien zusténdig. Diese Erwartung préagt auch
Teile der Jugend. Einige junge Menschen wie auch eine
Reihevon in der Jugendarbeit engagi erte Erwachseneha-
ben jedoch erkannt, dass eine grofRe Gefahr darin liegt,
sich auf externe Unterstiitzung zu verlassen. Sie weisen
darauf hin, dassdie Menschen im Land selbst aktiv wer-
den und nachhaltige Strukturen entwickeln missen, um
gesalIschaftliche Verénderung zu bewirken. Dieselokalen
Initiativen gilt es zu stdrken und auszubauen.

Jugendfdr derung alszentrale Her ausfor der ung:
K ombination entwicklungs-
und friedenspalitischer Instrumente

In beiden Teil gebieten Bosnien-Herzegowinassind in den
vergangenen Jahren zahlreicheAktivitdten von Jugendli-
chen und jungen Erwachsenen und fir sie entwickelt wor-
den, die zur gesellschaftlichen Entwicklung und zur
Friedensforderung beitragen kénnen: Initiativen mit dem
Ziel der Verbesserung von Lebenschancen und der Ent-
wicklung von Eigeninitiative oder auch Gemeinschaftssinn
(zivilgesdllschaftliches Engagement) von jungen Men-
schen sowie entsprechende Jugendnetzwerke.'* Nahezu
alle Jugendprojekte arbeiten unter aul3erordentlich schwie-
rigen Bedingungen. Aktivitdten, die von unabhéngigen
Grup-pen durchgefiihrt werden, erfahren durch diestaatli-
cheJugend-, Kultur- und Bildungspolitik bisher kaum nen-
nenswerte Unterstiitzung. Externe Unterstiitzung erwei st
sich daher weiterhin alswichtig, birgt aber insich dieGe-
fahr langfristiger Abhéngigkeiten, wenn sienicht auf die
Schaffung nachhaltiger Strukturen gerichtet ist.

Die Arbeitsschwerpunkte und Strategien lokaler Durch-
fuhrungsorganisationen verfolgen unterschiedliche An-
sétze.

Einige bieten den Jugendlichen M églichkeiten der grenz-
Uberschreitenden oder i nterethnischen Begegnung, andere
legen den Schwerpunkt auf empower ment und Qualifizie-
rungim Sinneder Forderung individud ler Friedensféhigkeit.
Einige verfolgen Ansitze der gemeinwesenorientierten
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Jugendarbeit und etablieren Angebote fir berufsprakti-
sche Ausbildung. Nur wenige haben bisher auch en-
kommenschaffende bzw. beschéftigungswirksame Elemen-
teintegriert.

Der Ansatz, Jugendlichein ihrem Sd bstwertgeftihl zu be-
stérken, Sezuermutigen, ihreVorstellungen und Bed(irf-
nissezu artikulieren, ist wichtig. Aber esist ebenso drin-
gend erforderlich, ihnen auch ékonomische und berufli-
che Perspektiven zu vermitteln. Eine besondere Heraus-
forderung besteht darin, Ansétze, dietraditiond| der Ent-
wicklungszusammenarbeit zuzuordnen sind, mit friedens-
férdernden Mal3nahmen zu verbinden. Die Kombination
von Ansdtzen der Friedens- und Menschenrechtsarbeit
mit Initiativen zur Ausbildungs- und Einkommens-
forderung ist aus mehreren Griinden geboten: Wenn Ju-
gendliche selbst Einkommen erwirtschaften, sodient das
zum einen der Verbesserung der materidlen Situation ihrer
Familien und zum anderen der Ausbildung von Selbstbe-
wusstsain, weil Jugendlichedamit einen Platz in der Ge-
meinschaft und auch einen gewissen Grad der Anerken-
nung erhalten. Zudem kann dadurch aber auch die M6g-
lichkelt fir jugendliche Selbstorganisation und Eigeniniti-
ative verbessert werden, indem etwa der Unterhalt eines
Jugendzentrums oder Begegnungsaktivitaten von Jugend-
lichen fur Jugendliche mit selbst erwirtschafteten Mitteln
kofinanziert werden und die Abhéngigkeit von aud andi-
schen Gdl dgebern verringert wird. Uberdieskénnen aushil-
dungs- und einkommenschaffende Mal3nahmen Anreize
dafir bilden, dassMenschen in ethnisch stark segregierten
Gemeinden die Bereitschaft entwickeln, gemeinsam zu ar-
beiten, weil sieeinen konkreten Vorteil davon haben.

Von diesen Uberlegungen mativiert entstand ein Projekt,
das as Pilotprojekt mit dem Titel ,, Die Jugend baut die
Zukunft auf* im Jahr 2002 von der deutsch-bosnischen
Nichtregierungsorganisation |PAK (Tuzla) mit Unterstiit-
zung der deutschen Schilerorganisation ,, Schiller helfen
[eben” und des,, Berghof Forschungszentrumsfir konstruk-
tive Konfliktbearbeitung® auf den Weg gebracht wurde.

» Die Jugend baut die Zukunft auf*
Ein Pilotprojekt in Ostbosnien

DieOrganisation IPAK hatte— unterstiitzt von einer Reihe
schweizerischer und deutscher Sponsoren (darunter pri-
vate Spenden und Mittel der GTZ bzw. des Auswértigen
Amts) jahrelange Erfahrungin der Jugendarbeit in enem
Vorort von Tuzlagesammelt und dort ein Jugendzentrum
mit Freizeitangeboten, Bildungsaktivitaten und einer
berufspraktischen Ausbildung fuir den Tischlerberuf etab-
liert, das vorrangig von bosniakischen Flichtlingen ge-
nutzt wurde. In dieser Zeit entwickelte sich die Idee, die
von ihnen langer betreuten jugendlichen Flichtlinge
(bosniakischer Herkunft) auch nach ihrer Wiederan-
siedlung in Dorfern Ost-Bosniens (auf dem Gebiet der
Republika Srpska) weiter zu unterstiitzen und ein Projekt
fur die Reintegration von Riickkehrern zu entwickeln. Aus
der langjahrigen Zusammenarbeit in Tuzlawaren dieAngs-

te und Probleme, diemit der Ruickkehr von Flichtlingen
undintern Vertriebenenin die,,alten” Dérfer einhergehen,
bekannt. Zum einen sind zahlreiche Kriegsverbrechen
ungesiihnt und die Verantwortlichen auf freiem Fuf3; zum
anderen hat die Erfahrung der |etzten Jahre gezeigt, dass
zahlreicheRuckkehrerlnnen in léndlichen Gebieten auf so
perspektivliose Umsténde treffen, dasssienach kurzer Zeit
wieder in urbane Zentren remigrieren. Eine Begleitung des
Riickkehrprozessesin Ostbosnien schien von daher drin-
gend geboten.

Die Projektidee wurde von Jugendlichen entwickelt, die
sich bisher im Jugendzentrum von in Smin Han/Tuzlaen-
gagierten, und vom IPAK-Team sowie dem Berghof
Forschungszentrum detaillierter ausgearbeitet und in ei-
nem von der deutschen NRO ,, Schiiler helfen Leben” aus-
geschriebenen Wettbewerb vorgestdllt. IPAK bekam den
Zuschlag und die Zusage Uber eine Forderung fur drel
Jahre. Spendenmittdl, dieim Rahmen des,, Sozialen Tags"
2001 in Norddeutschland durch gemeinnitzige Arbeit von
Schiilern eéingenommen wurden, kommen dem Vorhaben
zugute. Deutsche Freiwilligewirken an der Projektimple-
mentierung mit. Das Berghof Forschungszentrum beglei -
tet den Prozess durch eine Serievon Evaluierungen.

Ziel desProjektsist die Unterstiitzung der Integration ju-
gendlicher Rickkehrer durch eineVerbindung von Jugend-
gemeinwesenarbeit mit einkommens- und ausbildungs-
fordernden Mal3nahmen. Dafur wurde en Jugendzentrum
mit angeschlossenen Kleinbetrieben fur handwerkliche
und agrarische Produktion und Schulungszwecke in
Krizevici, e@nem Dorf der Gemeinde Zvornikim Drinatal,
errichtet. In Kirze wird e ne Jugendgenossenschaft ent-
stehen. Im Rahmen von ausbildungs- und beschéftigungs-
orientierter Gemeinwesenarbeit soll sodieLebenssituation
von Jugendlichen verbessert und ein Beitrag zur Entwick-
lung der ortlichen Gemeinschaft geleistet werden. Dar Uiber
hinaus soll das Projekt konfliktentschérfende bzw. -pré
ventiveWirkung entfalten.

Projektzieleund Strategien

Von den Projektbeteiligten wurden folgende Hauptziele

Kizziert:

» die soziale Integration jugendlicher Riickkehrer und
ortsansissiger Fliichtlingein 1andlichen Gemeinden Ost-
bosniens zu unterstiitzen;

» auf der Gemeindecbene struk-turbildend zu wirken und
das friedliche Zusammenleben von Familien unter-
schiedlicher Volksgruppen (Bosniaken und bosnische
Serben) zu férdern;

» dieinBosien verbreitete Eingtellung zu verandern, sich
auf fremde Hilfe zu stiitzen, indem das Projekt einen
Anspornund dieMdglichkeit fiir junge Leute bietet, in
den Wiederaufbau des Landes mehr eigene Energie zu
investieren;

* jungen Leuten, dieindieVorkriegswohnorteihrer Fami-
lien zuriickkommen, Anreizezu geben, dort zu bleiben
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und selbst Verantwortung fir den Wiederaufbau des
wirtschaftlichen und gesdl | schaftlichen Lebenszu tber-
nehmen;

* durch einkommensschaffende Mal3nahmen jungen
M enschen 6konomische Spielraume zu erdffnen;

» dgicherzustelen, dassjunge Menschen auch aul3erhalb
der urbanen Zonen an gesellschaftlichen (politischen,
kulturellen und Bildungs-) Aktivitéten teil haben kon-
nen;

* Jugendlichen einen Raum zu bieten, um kreative Poten-
tiale zu entfalten, spezielle Kompetenzen zu entwicken
und gleichzeitig Moglichkeiten zu geben, sich mit der
Vergangenheit auseinanderzusetzen (durch Trauma-
arbeit und psychosoziale Beratung).

Neben den Ruckkehrerinnen (bosniakischer Herkunft)
kommt das Projekt auch Jugendlichen aus der ortsansés-
sigen bosnisch-serbischen Bevdlkerung bzw. in Ost-
bosnien lebenden Fliichtlingen zugute. Sie sollen auf die-
seWel se zu gemeinsamem Handeln im Rahmen von Wie-
deraufbau, Ausbildung und Produktion motiviert werden.
Selbstredend darf dabei auch der ,, Spassfaktor® im Sinne
von Freizeitangeboten und Begegnung nicht vernachl &s-
sigt werden.

Im Dezember 2003 wurdedasZentrum er¢ffnet. Rund 1.000
Personen nahmen daran teil, darunter 600 Jugendlicheund
zahlrechedffizielle Gaste (Vertreter von UNHCR, OSZE,
SFOR, lokal und regional tétigen NRO sowie Verantwortli-
che von Schulen und Ministerien). Die Eréffnungsfeier
war als ein gemeinsames Projekt von den Jugendlichen
geplant und initiiert worden. Auch beim Hausbau waren
Jugendliche aus der Region beschéftigt, dieswar bei der
Vergabe desAuftragsan die Baufirmazur Auflagegemacht
worden. Die ndchsten von IPAK geplanten Schritte um-
fassen die Fertigstellung eines Kursangebots in Fremd-
sprachen und EDV-/Internet-Schulungen, Musik und Kul-
tur sowi e die Einrichtung und Registrierung e ner Jugend-
genossenschaft und die Operationalisierung von Kursen
der beruflichen Ausbildung in der Werkstatt. Unter ande-
rem sind zertifizierbare Aushildungen im Bereich der
Agrarproduktion wie auch in der Holz- und Metallverar-
beitung (Tischler- und Schwei3erlehrgange) vorgesehen.
Begleitet wird dies von Begegnungsaktivitdten, internatio-
nal en Jugendaustauschprogrammen und Seminarenin zi-
viler Konfliktbearbeitung und Demokratieférderung.
Daneben bilden Mal3nahmen der psychosozialen Versor-
gung und Traumaarbeit mit Jugendlichen und Lehrern wie
auch Malinahmen zur Drogenpravention vordringliche
Aufgaben, weshalb das vorwiegend aus Padagoglnnen
zusammengesetzte Team auch Psychologlnnenin dieAr-
beit vor Ort eingebunden hat.

Uberdiessoll die bestehende Netzwerkbildung mit Jugend-
lichen ausder Drinaregionim Dreieck Tuzla, Zvornik und
Bjidjina ausgebaut und Krizevici zum Zentrum der
Begegnungsveranstaltungen werden, die unterschiedli-
chen Charakter haben: DieBandbreitereicht von interna-

tionalen Begegnungsfestival's (unter Einbeziehung deut-
scher und schwel zerischer Jugendgruppen, mit denen |PAK
sait Jahren Austauschaktivitéten durchfihrt) bis zu gezid-
ten Workshopsin , ziviler Konfliktbearbeitung”, um Ju-
gendliche aus der Ortsgemeinschaft und der Region fir
dieArbeit mit Jugendlichen zu quadifizieren.

Spricht man mit den Projektverantwortlichen Jugendlichen,
Eltern, Lehrerlnnen und palitischen Entschei dungstrégern
am Ort, sosindsch aledarin einig, dassdieselnitiativein
der besonders strukturschwachen und extrem kriegs-
traumatisierten Region dringend erforderlichist. Dasbe-
deutet jedoch nicht, dass das Projekt in der Region in ei-
nem Kontext operiert, der sich auf Eintracht und Harmonie
grindet. Im folgenden sollen die bisherigen Erfahrungen
—Erfolgewieauch Schwierigkeiten, mit denen dasVorha-
ben konfrontiert ist — zusammengefasst werden.*?

Erfolgeder ersten Projektphase

Dieerste Projektphase bestand fir das vierkdpfige IPAK -
Team® hauptséchlich ausAktivitdten zur Vernetzung und
Offentlichkeitsarbeit. Dazu zahlte dieintensive Pflege des
Kontaktszur |okalen palitischen Ebene(GemeindeZvornik
und Ortsgemeinschaft Krizevici) sowie die Grindung e -
nesProjektbeirats mit beratender Funktion, in dem Perso-
nen aus der FBiH und der RS, Personen mit bosnisch-
serbischem und mit bosniakischem Hintergrund zusam-
menwirken. Dem Baubeginn ging ndmlich eineintensive
Vorbereitungsphase voran, in der die Projektidee in der
Region verankert und das Vorhaben im politischen und
gesellschaftlichen Kontext auf eine solide Basis gestel It
werden sollte. Dafur wurden vom |PAK-Team zunéchst
zwel Arbeitsgruppen gebildet, an denen sich Jugendliche
aus dem lokalen Kontext ehrenamtlich beteiligten. lhre
Aufgabe war es, die Kontakte mit Jugendgruppen zu in-
tengvieren (IPAK arbeitet seit |angerem mit Jugendgruppen
ausder RS zusammen), dieProjektzielebe weiteren NRO
und vor allem durch regelméliigeBesuchein allen umlie-
genden Dorfern bei der Zielgruppe bekannt zu machen.
Daneben wurden Kontakte mit Personen und Funktions-
tréagerinnen der Jugend- und Bildungsarbeit (Schul-
direktoren und Lehrerlnnen) ausgebaut. So wurden viele
Schulen in der Umgebung zur Beteiligung an einem Mal -
wettbewerb zum Thema,, Die Jugend baut die Zukunft auf*
bewegt. Diese Mal3nahme machte das Projekt bel allen
Padagogl nnen und SchiilerInnen bekannt. Der Durchfih-
rung von Elternversammlungen kam ebenfallsgrolie Be-
deutung zu. Noch immer befinden sich die Schulen in der
Region teillweisein sehr schlechtem Zustand. Esmangelt
an allem, angefangen von sanitéren Anlagen tber Heizma-
terial bishin zu Lehr- und Arbeitsmaterialien. IPAK hatin
der SchuleKrizevic deshalbeine Leihbibliothek eingerich-
tet, deren Besténde rege nachgefragt werden. Die Strate-
giedes Teams besteht darin, die Lehrer darin zu beraten,
wie sie selbst aktiv werden kdnnen um Abhilfe zu schaf-
fen, indem s e eiwa e ne Partnerschaft mit deutschen Schu-
leninitiieren.
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Das im Projektantrag definierte Zid, zu einer multi-
ethnischen Zusammenarbeit be zutragen, wurdein der ers-
ten Projektphase— soweit diesin der Anfangsphase mog-
lichwar —erreicht: Dasvon IPAK fir Krizevici zusammen-
gestellte Team besteht aus Angehérigen sowohl mit
bosniakischem als auch mit bosnisch-serbischem Hinter-
grund. Dasselbegilt fir den Projektbeirat. Das Zid, beide
Gruppen gleichermal3en zu bericksichtigen, wird auch bel
der Zusammenarbeit mit Schulen und dem Kontakt zu
Jugendverbanden besonders berticksichtigt.

Die Informationskampagnen und ausgiebigen Vernet-
zungsaktivitaten wahrend der ersten Projektphasetrugen
zum einen dazu bei, dass das Jugendzentrum fir die Zu-
kunft auf aktive Mitarbeit von Schiilern sowohl aus
bosnisch-serbisch al's auch bosniakisch besiedelten Ort-
schaften setzen kann; zum anderen konnten auf diese
Weiseweitere Multiplikatorinnen (z.B. Lehrerlnnen) aus
dem Bereich der Jugend- und Erziehungsarbeit als
Buindnispartner gewonnen werden. Damit wurden erste
Grundsteinefir Vernetzungen auch auf regionaler Ebene
gelegt. Eswurden Uberdies erste Schritte fir die Etablie-
rung von Kooperationsnetzwerken zwischen staatlichen
und nichtstaatlichen Trégern der Jugendarbeit und schu-
lischen Bildung unternommen.

In den Gespréachen, diemit Jugendlichenin der Gemeinde
Zvornik gefiihrt wurden, wurde deutlich, dass durch den
Aufbau des Jugendzentrums und einer Jugendgenossen-
schaft in der Region grof3e Erwartungen entstanden sind.
Bel den jlingeren Personen ist esvor allem die Hoffnung
auf eine Verbesserung der Freizeit- und Ausbildungs-
situation, bel den &lteren kommt die Hoffnung auf berufli-
che Bildung und Beschéftigungsinitiativen hinzu. Ein
Wunsch, den fagt alle Bewohner der Gebietsgemei nschaft
teilen, ist der nach einem Anschluss der vergessenen land-
lichen Gebiete desDrinatalsan ,,dieWdlt", sai esdurch die
Quadlifizierung imUmgang mit dektronischen Kommunika-
tionsmitteln (e-mail und Internet) oder durch Sprachkurse
und internationale Begegnungsmaoglichkeiten.

Inwieweit das Projekt ,, Die Jugend baut die Zukunft auf*
das politische und gesellschaftliche Umfeld wirklich zu
beeinflussen vermag, kann sicher nicht mit Abschlussder
Aufbauphase, sondern erst nach der Konsolidierung des
Projekts, langfristig, d.h. nach einigen Jahren beurteilt
werden. Jedoch ist schon jetzt erkennbar, dass es neben
Vorteilen fur dieZielgruppeder jugendlichen Riickkehrer
auch Wirkungen fur dasgesdl schaftliche Umfeld mit sich
bringt, ndmlich eine Kooperation von MultiplikatorInnen
ausdem Bildungsbereich.

* Esist gelungen, in Zusammenarbeit mit den Schulen
€i nigewichtige Schritte zu unternehmen, die Jugendli-
chen zur Selbstorganisation, capacity building, multi-
ethnischer Kooperation und international er Vernetzung
verhalfen.

» Ein zweisprachiges Schillerzeitungsprojekt wurde an
den Schulen etabliert (IPAK-Mitarbeiter Gibernahmen

dietechnische Beratung und Anleitung der ersten Aus-
gaben, dieFinanzierung erfol gte durch Schiiler).

» Leéhrerlnnen konnten fir Unterstiitzung der Projektziele
und zur aktiven Mitarbeit gewonnen werden;

* Schulpartnerschaften mit deutschen Schulen befinden
sichin der Planung;

* Malnahmen zur Unterstiitzung bei der Lehrerfort-
bildung (im Sinnevon Seminaren fir Teambildung, Schu-
lungen in partizipativen Arbeitsweisen etc.) werden
konzipiert.

Hier hat das IPAK-Team — zusammen mit wichtigen
Btindni spartnern aus dem gesdl | schaftlichen Umfeld —mit
seinen bisherigen Aktivitéten zumindest dazu beigetragen,
gunstige Voraussetzungen fir die Entstehung einer
.Friedensalianz* 14 zu schaffen. Dasselbe gilt fir die
Verkniipfung von Jugendgruppen.

IPAK ist esgelungen, nicht nur auf ortlicher Ebene, son-
dern in der Region Ostbosnien insgesamt Jugendliche
bosniakischer und bosnisch-serbischer Herkunft fir das
Projekt zu begeistern, noch bevor dieses Uberhaupt mate-
riell greifbar war. Im Zuge der Planung von Freizeit-
aktivitéten, Musikveranstaltungen, aber auch Schulungs-
maRnahmen in den Bereichen Offentlichkeitsarbeit und
Demokratieforderung entwickelte sich eine erfolgreiche
Zusammenarbeit mit Jugendgruppen ausZvornik, diesich
auch an der Offentlichkeitsarbeit in den mehrheitlich ser-
bisch bewohnten Dérfernin der Umgebung von Krizevici
beteiligen werden. DielnitiatorInnen hatten auf eine sol-
che Entwicklung zwar gehofft, sie aber fir keineswegs
sdl bstverstandlich gehalten, denn dieBeteiligung an Akti-
vitéten in dem von der jeweils anderen Volksgruppe be-
wohnten Dorf erfordert von den Menschen, darunter auch
von jungen Leuten, in den grofitenteils ethnisch homogen
besiedelten Dorfern Ostbosniensimmer noch tberdurch-
schnittlichen Mut, Selbstvertrauen und Uberwindung.

Auch wurde dasProjekt in seiner Anfangsphasedurchaus
mit e ner Reihevon Schwierigkeiten und Herausforderun-
gen konfrontiert.

Schwierigkeiten und Her ausfor der ungen

1. Die Anstrengungen gerade im Hinblick auf die Pflege
der Kontakte zur politischen Ebene waren immens. So
wurde dem IPAK-Team vid Geduld und Frustrations-
toleranz abverlangt, um schlief3lich einen definitiven Be-
schluss des Gemeindeparlaments fir den Bau des Zen-
trumsin Krizevici zu erwirken. Auch wéhrend der folgen-
den Projektphasen mussten die Kontakte zur politischen
Ebeneund zur Verwaltungin Zvornik weiter kontinuierlich
gepflegt werden. Gerade bei héufig wechselnden politi-
schen Mehrheiten ist es von Bedeutung, den Kontakt zu
halten und ggf. immer wieder neue Personen entsprechend
zu ,sozialisieren”, d.h. mit den Projektzielen vertraut zu
machen und regel maf3ig Uiber den Stand der Aktivitaten zu
informieren. Im konkreten Fall wurdedas Projekt mehrmals
durch politische Wechsal vor neue Herausforderungen
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gestdlIt, etwaal s die sozial demokratische Birgermeisterin
durch einen Vertreter der radikalen bosnisch-serbischen
Partel SDS abgel6st wurde. Nachdem das Gemeinde-
parlament seine Genehmigung erteilt hatte, fihrten Obst-
ruktionen innerhalb der Verwaltung zu einer systemati-
schen Verzogerung der Baugenehmigung. Zudem blockierte
dieortliche Polizel zunéchst Bemiihungen desTeams, eine
Uberprifung der Umgebung des Bauge &ndes auf Minen-
gefahren vorzunehmen. All diese Schwierigkeiten konn-
ten vom Team jeweils dadurch Uberwunden werden, dass
beharrlich der Dialog mit unterschiedlichsten politischen
Ebenen gesucht und informelle Netzwerke und Kontakte
(z.B. imletzteren Fall auch Unterstiitzung der SFOR) ge-
nutzt wurden.

Zwar stellen Unwéagbarkeiten durch haufig wechselnde
politische M ehrheiten, Mandats- und Entscheidungstrager
auf der kommunalen Ebeneweiterhin einegrol3e Heraus-
forderung dar, sodassdie Projektverantwortlichen immer
wieder Energie auf dieVertrauenshildung mit diesen Per-
sonen aufwenden missen. Inzwischen aber hat sich die
Uberzeugung eingestelIt, dassvon dieser Seitekeineerngt-
haften Behinderungen zu erwarten sind, solangel PAK sich
»politisch neutral” im Sinneder Unterstitzung von Jugend-
lichen aller ,Nationalitéten” verhélt.

2. Eine Schwierigket, mit der dasProjektteam immer wieder
konfrontiert wird, besteht darin, dass schul- und bildungs-
politische Bestimmungen von Ubergeordneter Ebene er-
| assen werden, dieauf ethnische Separation gerichtet snd
(uneinheitliche L ehrpléne, die ke nen muttersprachlichen
Unterricht, sondern entweder bosnische oder serbische
Sprache vorschreiben, Regelungen fir den Religions-
unterricht und religitseRiten etc.). Diese erschweren den
an multiethnischer Zusammenarbeit interessierten Pada-
gogen das L eben und fiihren viderortszur réumlichen Tren-
nung von Kindern und Jugendlichen unterschiedlicher
Herkunft. So sehen z.B. dieLehrpléneder RSvor, dasim
ergen Jahr Kyrillisch unterrichtet wird und erstim zweiten
Jahr lateinische Schrift, wahrend in der FBiH die umge-
kehrte Regelung extigtiert. AusAngst vor Benachteiligung
oder nationalistischer Indoktrination ihrer Kinder schicken
viele Eltern diese oftmalsin viel weiter entfernt gelegene
Schulen, in denen dann diejeweiligen Volksgruppen wieder
unter sich Snd, waszu einer Belastung durch extrem weite
Schulwegefuhrt.

Wiedie Gespréchein den Schulen zeigten, gibt esjedoch
fur multiethnische Erziehung aufgeschlossene L ehrer und
Lehrerkollegienin der Region, diesich gern fur dieVerén-
derung der Situation und fiir eineintegrierte, multiethnische
Erziehung e nsetzen mochten, sich aber isoliert fuihlen und
nicht Uber ausreichendes Know-how oder Uber genligend
Kontakte verfligen, um diese Ziele effektiv umzusetzen.
Diese Personen gilt es stdrker miteinander in Kontakt zu
bringenund zu einer ,, Allianz" oder ,,Lobby* zu vereinen,
um gemeinsam im Rahmen ihres beruflichen Umfeldsin
diesem Sinne zu wirken. Eine weitere Herausforderung
besteht tberdies darin, Angebote fir dieLehrerfortbildung
zuentwicken, um diein der schulischen Bildung weiterhin

verbreiteten, veralteten padagogischen Konzepte (Fron-
talunterricht im Rahmen des klassischen Facherkanons)
zu Uberwinden.

Diebegonnenen Vernetzungsaktivitéten vor allem mit Leh-
rern und Schiilern sollen auch in den folgenden Projekt-
phasen weiter intensiviert werden. Besonderswichtig wére
esdartber hinaus, dieAktivitédten von IPAK mit Ansétzen
zur Verdnderung des bildungspolitischen Kontextes auf
der staatlichen (lokalen und regional en Ebene) zu verbin-
den. Es wére vermessen anzunehmen, dass das Projekt
»Die Jugend baut die Zukunft auf* die Bedingungen und
Probleme beseitigen konnte, die durch staatliche Instan-
zen bzw. mafgebliche politische Kréftein Bosnien-Herze-
gowi nageschaffen werden. Eskann aber mit seinen Verne-
tzungsaktivitdten dazu beitragen, ein glnstiges gesdll-
schaftlichesKlimafur friedlichesZusammenl eben und Ver-
sandigung zu schaffen, indem Menschen, dieim Bildungs-
sektor tétig sind, dazu ermutigt werden, bildungs- und
schul politische Bestimmungen, die auf ethnische Separa-
tion gerichtet Snd, zutransformieren.

3. Der von viel en aud @ndi schen Geberorgani sationen for-
mulierte Anspruch an das gender mainstreaming von
friedensfordernden oder entwicklungspolitischen Projek-
ten wird insbesondere in 1éndlichen Regionen Bosnien-
Herzegowinas mit einer Reithe von Herausforderungen
konfrontiert. Soist geradein traditionellen muslimischen
Familien diePraxisverbreitet, dasMadchen Uber weite Teille
des Tages in Haus und Kiiche Arbeiten verrichten miis-
sen, wdhrend ihre Brider sich im Jugendzentrum engagie-
ren. Der Appdl, Médchen ebenfallsin handwerklicheAus-
bildungen einzubeziehen, dirftein diesem Milieu weitge-
hend ungehért verhallen. Ausbildungsangebote kénnen
fur Madchen wohl eher im Agrarbereich und im Bereich
der Buchfiihrung und des Marketing angedacht werden.

EineAufgabe fur die kommenden Projektphasen wird da-
her darin bestehen, Genderaspekten stérker Rechnung zu
tragen. Wenn maximal e Forderung von Jugendlichen beider
Geschlechter erreicht werden soll, ist esnétig, die unter-
schiedlichen Realitéten, Bedirfnisse und diefur diese Ge-
sdl | schaft typischen Rollenkonstruktionen von Jungen und
Mé&dchen in der Region zu berticksichtigen. Dabel gilt es
inshesondere, Madchen und jungen Frauen Freirdumeund
Rollenveranderungen zu erhalten, diesie al's Fllichtlinge
wahrend und nach dem Krieg z.B. in stédtischen Milieus
erfahren haben. Aufgabewird sein, sich bei der Formulie-
rung von Angeboten fir weibliche Jugendlichenicht ein-
fach den Gewohnheiten der dorflichen Gemeinschaft an-
zupassen, sondern auch dazu beizutragen, dass sich Ge-
wohnheiten verdndern; man sollteden Mé&dchen und Frau-
en Angebote machen, die sie ansprechen, ohne sie zu
Uberfordern oder von ihnen zuverlangen, sich in offeneKon-
frontation oder Opposition zu ihrer Umgebung zu begeben.

Zusammenfassung und Ausblick

Eine vordringliche Aufgabe besteht darin, in Bosnien-
Herzegovinalokalelnitiativen zu férdern, diejungen Men-
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schen einen Platz im Gemeinwesen bieten, ihnen berufli-
che Entwicklungsper spektiven erdffnen, Erfahrungen der
Selbstorgani sati on und Eigeni nitiative ermdglichen, Raum
fur Begegnung und Versténdigung zu geben, sie bei der
Verarbeitung der Kriegserfahrungen zu unterstiitzen und
ihnen Ansétzeder konstruktiven Konfliktbearbeitung nahe
zu bringen. Einen Bedarf fir Ansétze, diefriedensfordende
und entwicklungspalitische Mal3nahmen kombinieren, gibt
es auch in anderen vernachlassigten und besonders vom
Krieg zerstérten Landesteilen Bosnien-Herzegovinas.
Uberdies bilden die Ausstattung von Schulen und die
Reform des Schulwesens e nevordringliche Anforderung.

Eine Schwierigkeit, mit der NROimmer wieder konfrontiert
werden, besteht darin, dass schul- und bildungspalitische
Bestimmungen von tbergeordneter Ebene erlassen wer-
den, dieauf ethnische Separation gerichtet sind (s.0.). NRO
kénnen es auch bei noch so erfolgreicher Projektstrategie
nicht leisten, bildungs- und schul politische Bestimmun-
gen zu transformieren, die auf ethnische Separation ge-
richtet sind. Die Bei spielezeigen aber, dasssiedurchihre
Vernetzungsaktivitaten dazu beitragen kénnen, ein glins-
tigesgesd IschaftlichesKlimafir friedliches Zusammenle-
ben und Verstdndigung zu schaffen, in dem Menschen,
dieim Bildungssektor tdtig sind, dazu ermutigt werden,
sich fir eine Veranderung dieser Bedingungen zu enga-
gieren.

International e Organi sationen sollten daher —in Abstim-
mung mit NRO — verstérkte Anstrengungen zur Verande-
rung der Situation im Bereich der schulischen Bildung
unternehmen und sich auf multiethnische Bildungsarbeit
konzentrieren. Das betrifft eineVereinheitlichung der Lehr-
pléane und die Etablierung gesicherter Angebote mutter-
sprachlichen Unterrichts, um eine integrierte (statt wie
bisher ethnisch-segregierte) Schulaushildung sicherzustel -
len und der ethnischen Separierung einzelner Dorfer und
Gemeinden nach dem Vorbild der Vorkriegssituation in
Bosnien entgegenzuwirken.

I nternati onal e Organi sationen, diemit der Implementierung
desFriedensabkommens von Dayton in BiH betraut sind,
darunter der HR und die OSZE, haben jingst wichtige
Schrittezur Implementierung e ner Bildungsreform einge-
leitet und Jugendorganisationen als Zielgruppe ins Zen-
trumihrer Mal3nahmen zivilgesell schaftlicher Forderung
geriickt.”™ Um dieser Gruppe Perspektiven im Land zu ver-
schaffen, wére esjedoch wichtig, auch auf die Schaffung
berufspraktischer Ausbildungsmdglichkeiten an Schulen
und Univergitéten hinzuwirken. Die Schaffung entsprechen-
der Angebotein technischen oder handwerklichen Beru-
fen oder auch in Handel und Gewerbe konnte die Chancen
junger Menschen auf dem Arbeitsmarkt erhéhen und ent-
scheidend dazu beitragen, ihre Potentiale fir das Land
nutzbar zu machen. Initiativen dafir miissten und kénnten
von internationalen Agenturen der Entwicklungszusam-
menarbeit angestof3en und begleitet werden, die tiber Zu-
gangezur staatlichen Ebene verfiigen; gleichzeitig miss-

ten dafr einheimische wie aud andische Firmen gewon-
nen werden. Wichtigist, dass diese Mal3nahmen nicht in
erster Linie fir Jugendliche konzipiert werden, sondern
dass diese aktiv in die Bedarfsanalyse, Konzeption und
Realisierung einbezogen werden.

Dr. Martina Fischer ist Politikwissenschaftlerin und
Kommissarische Leiterin des Berghof Forschungsinsti-
tuts fur konstruktive Konfliktbearbeitung in Berlin.
Arbeitsschwerpunkte: Krisenprévention und Konflikt-
bearbeitung in der siiddawischen Region; européische
Scherheitspolitik im Rahmen von EU und OSZE; Qualifi-
zZierungskonzepte fur Friedensfachkrafte; Verknipfung
von Ansétzen der Friedensforderung und der Entwick-
lungszusammenarbeit; Mitherausgeberin des Berghof
Handbook for Conflict Transformation.
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interviewt, darunter Lehrerlnnen der dortigen Schulen sowie
Vertreter der Ortsgemeinschaft Krizevici und auch Mitglie-
dern des Projektbeirats.

Das Team, das fir die Umsetzung des Projekts in Ostbosnien
verantwortlich ist, besteht aktuell aus Lahira Seifija (Projekt-
managerin), Adnan Harbic als Koordinator des Jugendzent-
rums, Aleksandra Anicic (Assistentin fiir die Verwaltung) und
Nermin Memi (technischer Assistent).
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