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Katharina Miuller stellt sich in ihrem neuen Buch
Privatizing Old-Age der Herausforderung, die Reform der
Rentensysteme in Osteuropa und Lateinamerika anhand
verschiedener Fallstudien zu beschreiben. Damit macht sie
einesehr konkrete und zugleich sehr komplexe Facette der
Transformationsprozesse zum Gegenstand ihrer Analyse.
Ihr Zid ist weder e ne Bewertung der Wiinschbarkeit einer
sol chen Reform noch der Veersuch, ersteLehren zu ziehen.
Vielmehr will sie beschreiben, wie und warum die
Umgtrukturierung des Rentensystemsin vier lateinameri-
kanischen und vier osteuropéischen Léndern stattgefun-
den hat sowie welche Interessen und praktische Zwénge
Politikerlnnen in beiden Regionen geleitet haben.

Um dieser Aufgabe gerecht zu werden, gliedert Seihr Werk
invier Telle. Einleitend beschreibt sie konzise die sowohl
in Latel namerika alsauch in Osteuropa nachwe share Ten-
denz, dem Markt staatliche Aufgaben zu Ubertragen. In
diesem Zusammenhang ist auch der kurze Abschnitt inte-
ressant, in dem sie beschreibt, wie die Idee der Renten-
reform langsam K onturen gewonnen hat, ihnrenWeg in den
Washington Consensus— zu dem sie anfangs nicht gehor-
te—gefunden und sich erst in Lateinamerikaund dannin
Osteuropadurchgesetzt hat (S. 11f.). An anderer Stddlewel st
siedann genauer nach, dassin einzelnen Fallen ein direk-
ter Ideentransfer von Lateinamerikanach Osteuropa Statt-
gefunden hat (S. 120). Zumeist aber haben internationale
Finanzingtitutionen als Mittler fungiert, denn Osteuropa
blicktevorrangigin den Westen und nicht in die,, Entwick-
lungdander” Lateinamerikas. Doch Westeuropa war zu
heterogen im Bereich der Rentensysteme, um als Model |
zu dienen. Vereinzdt wurde aber Elemente Uibernommen,
wie bei spi el swei se das deutsche Punktsystem in Bulgari-
en. Das lateinamerikanische Muster war aber wesentlich
homogener und klarer. In einem zweiten Schritt geht
KatharinaMuller genauer auf die Entwicklungen inLatein-
amerikaein und beschreibt die Reformen in Argentinien,
Uruguay, Peru und Balivien. Dabei kann sieu.a. auf die
langjdhrigeVorarbeit von Carme o Mesa-Lagozurlickgrei-
fen, der sich seit den 70er Jahren mit dem Problem befasst
hat. Im dritten Teil geht sieauf die Entwicklungen in Un-
garn, Polen, Kroatien und Bulgarien ein. Im letzten Ab-
schnitt versucht sie, die verschiedenen Entwicklungenin
einer vergle chenden Gesamtschau zusammenzufassen.

DieParallelen der Reformen in beiden Regionen liegen auf
der Hand: In der Ausgangslage gab es monolithische 6f-
fentliche Rentensysteme, die selten durch zusétzlichepri-
vate Sicherungssysteme erganzt werden konnten (,, pay-
as-you-go“). DieReform sah zumei & die Bildung individu-
eller Riicklagen vor, die von verschiedenen, miteinander
konkurrierenden Anlagegesd | schaften verwal tet werden.

Dieses System konnte vereinfacht als ,,Zwangssparen”
bezei chnet werden. Die Autorin stellt aber auch fest, dass
sichdie Ahnlichkeit in diesen grundlegenden Eigenschaf-
ten der Systeme erschdpft, denn jede Rentenreform hatte
ihren elgenen, charakteristischen Verlauf und ihreeigene
individuelle Schwerpunktsetzung. Der deutlichste Unter-
schied zwischen den Reformen in beiden Regionen liegt
sicherlich darin, dass die meisten |ateinamerikanischen
Staaten die offentliche Sdule der Altersicherung abge-
schafft oder haben auslaufen lassen. Die osteuropdischen
Transitiond dnder —mit der bemerkenswerten Ausnahme
Kasachstans, das sich bei seinen Reformen explizit auf
das chilenische Modell berufen hat — haben gemischte
Systeme mit einem zumeist geringen offentlichen Antell
eingefuhrt. Zudem ist die Heterogenitét der Reformansétze
innerhalb Osteuropasgrofier asinnerhalb Latei namerikas
(S.119).

Katharina Mller hat eine langjahrige Erfahrung in der
Analyse der Thematik, gerade auch im Hinblick auf Ver-
gleiche zwischen Osteuropaund Lateinamerika. Diese Er-
fahrung spiegelt sich auf jeder SeiteihresBucheswieder.
Ihr gelingt e ne knappe Einfuhrung sowohl in dieallgeme-
ne Reform-Problematik alsauch in die Durchfiihrung in
den einzelnen Léndern. Die Knappheit setzt bel den Le-
sern natdrlich ein gewisses Mal3 an Vorkenntnissen vor-
aus, die sich aber mehr auf die Rentensysteme beziehen
alsauf die verglichenen Regionen selbst.

»Seit Huntigtons Hypothese der Third Wave haben Ver-
gleiche zwischen osteuropéischen und lateinamerikani-
schen Transformationsprozessen ihren exotischen Cha-
rakter verloren”, bemerkt die Autorin in ihrem abschlie-
[Zenden Kapitd (S. 133). Weniger Exotik bedeutet aber nicht
unbedingt, dass ein Vergleich fruchtbar sein muss. Oste-
uropaund Lateinamerika haben zwar —teilwei sezugleich
teilwei sezeitlich versetzt —8hnliche Reformen zu liberale-
ren Wirtschaftssystemen und demokratischeren Staats-
srukturen durchgefiihrt. Dennoch liegen gro3e Unterschie-
desowohl in den Voraussetzungen alsauch in der tatséch-
lichen Implementierung der Reformen vor. Diese Unter-
schiedewurden z.B. bereits1996in Problems of Democratic
Transition and Consolidation von Linz und Stepan deut-
lich. Der generalisierende Ansatz von Huntington ist da-
her mindestens als problematisch einzustufen. Auch
Katharina Millers Arbeit kann sich nicht ganz von den
Schwierigkeiten befreien, die solchen Vergleichenimmer
innewohnen. Zu nennen sei eben, dass Ahnlichkeiten in
der &uf3eren Erscheinung nicht immer auch dhnlichestruk-
turelle Ursachen haben miissen. AulRerdem impliziert die
Abhandlung mehrerer Lander fastimmer auch einegewis
se Oberflachlichkeit. Beide Einwénde treffen aber auf
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Katharina Mllers Buch nur bedingt zu. Bedauerlich ist
vielmehr, dassdas oft zitierte chilenischeModd | nicht in
einem eigenstandigen Léanderbeispid préasentiert wird.
Insgesamt Uberwiegen aber die positiven Aspektein dem
sehr gdungenen Buch. Vor alem errel cht KatharinaMiller
die sich selbst gesetzten Ziele. Ihre Arbeit kann jedem
empfohlenwerden, der einentieferen Einblick in die Renten-
debatte bekommen mdchte. Solch ein tieferesVerstandnis
der Problematik ist gerade auch in Westeuropaallgemein
und nicht zuletzt auch in Deutschland notwendig, dasich
hier die Rentenproblematik mit besonderer Dringlichkeit
stelt.
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