Wahlen im Wandel — Albanien reformiert sein Wahlsystem
und setzt fur die Kommunalwahlen im Herbst neue Standards

von Tim Bittiger, Tirana

Diesen Herbst findet auf dem westlichen Balkan eiBie Gesprache fanden vom 8. Mérz bis zum 7. April unter
regelrechter Wahlmarathon statt. Zwischen Septerder Schirmherrschaft der OSZE Prasenz in Albanien statt.
ber und November werden in kurzer Abfolge die WéahleZu Anfang schienen alle Teilnehmer zur Zusammenarbeit
Mazedoniens, Jugoslawiens, Albaniens, des Kosovo ubdreit. Nach kurzer Zeit jedoch verlie3en die Oppositions-
Bosniens an die Urnen tretémas allgemeine Augen- vertreter die Arbeitsgruppe, zunachst kurzfristig, schlief3-
merk liegt zur Zeit vor allem auf den Wahlen in Jugoslawiich endgltig. Die Experten der Oppositionsparteien for-
en und im Kosovo. In Serbien und Montenegro steht dderten anfanglich schriftlich verbirgte Chancengleichheit
Weiterbestand des Belgrader Regimes und des jugoslader Parteien in den Gespréchen. Es stellte sich aber bald
schen Rumpfstaates auf dem Spiel. In der albanisch doméraus, dass sie das Prinzip der Paritat auch auf die Beset-
nierten Provinz wird unter der Agide der internationaleaung der Wahlkommissionen anwenden wollten. Dies hat-
Verwaltung der erste Schritt zu einer Nachkriegsordnurtg bedeutet, dass Parteien der Regierung und der Opposi-
unternommen. tion diese Kommissionen zu gleichen Teilen mit Vertretern

Neben diesen Ereignissen vergisst man allzu oft die Efgesticken.

wicklungen in den Nachbarlandern. In Albanien, zum Bein der Vergangenheit waren die Wahlkommissionen tat-
spiel, geht die Bedeutung der diesjahrigen Kommunalwakachlich paritatisch und politisch besetzt worden, was sich
len weit tiber den bloRen Urnengang hinaus. Gegenwérgiper negativ auf ihr Funktionieren auswirkte. Kommissions-
findet in der Republik an der Adria eine umfassende Renitglieder entschieden grundsétzlich nach den Anweisun-
form des Wahlsystems statt. Gesetzgebung, Verwaltuggn ihrer Parteien. Blockaden waren so vorprogrammiert,
und Registrierung werden internationalen Standarqgr allem in entscheidenden Phasen der Wahlen. Die neue
angepasst. Gleichzeitig unterlauft das Land eine nachhgkrfassung schreibt nun parteiunabhéngige Mitglieder vor,

tige Umgestaltung seines immer noch sozialistisch struljie von Verfassungsorganen ernannt werden.
turierten Verwaltungssystems. Durch Dezentralisierung

sollen die albanischen Stadte und Gemeinden mehr Koffi2 Laufe der Gesprache wurde der Streit um die Besetzung
petenzen zur Selbstverwaltung erhalten. unuberbrickbar. Die Opposition verliel3 den Verhandlungs-

tisch. Die Verhandlungen wurden mit den Experten der Re-
gierungskoalition fortgesetzt. Am 10. April konnte der Lei-

_ Umfassende Reform des Wahlrechts ter der OSZE-Prasenz, Botschafter Geert-Hinrich Ahrens,
Die Reform des albanischen Wahlgesetzes stand ganz obg albanischen Premierminister llir Meta den Entwurf der
auf dem Programm der Wahlexperten. Eine Rechtsrefoi@uppe iiberreichen. Am 8. Mai nahm das Parlament den

war dringend notwendig geworden, um der Vielzahl an Wiz/ahikodex mit der erforderlichen Zweidrittelmehrheit an.
derspruchlichen Gesetzen, Verordnungen, und Entschei-

dungen Herr zu werden. Neben der Kodifizierung oder i L i
Vereinheitlichung sollte die veraltete Rechtslage au3erdem Die schwierige Geburt el_ne_r neuen
an die neue albanische Verfassung und an internationale Zentralen Wahlkommission

Standards angepasst werden. Die Opposition war bei der Abstimmung im Parlament nicht
Am 21. Februar 2000 beschlossen die albanischen Partemrgegen und halt ihre Kritik an dem Gesetz aufrecht. Die
eine Arbeitsgruppe einzurichten, die die Kodifizierung vorZentrale Wahlkommission steht weiterhin im Kreuzfeuer.
nehmen sollte. Die Koalitionsparteien, die OppositionspabBie Demokratische Partei vertritt den Standpunkt, dass
teien und internationale OrganisatiofierAlbanien ernann- die alte Wahlgesetzgebung — wahrend der Prasidentschaft
ten zu diesem Zwecke jeweils funf Wahlrechtsexperten. des Parteifiihrers Sali Berisha verabschiedet — vdllig ge-



30 Berichte aus und Uber Osteuropa Berliner Osteuropa Info

rechtfertigt gewesen sei. AuRerdem wird der Regierungereinten Nationen (UNDP), mit der Internationalen Fun-
vorgeworfen, den neuen Wahlkodex manipuliert zu habethiation of Election Systems (IFES), und mit der OSZE zu-
um sich Vorteile bei der Besetzung der Wahlkommissionesammen.

herauszuschlagen. Das Wabhlhilfeprogramm ist die Antwort auf die Kritik al-

Nach der Meinung unabhéangiger internationaler KommeRanischer und internationaler Wahlbeobachter, die seit den
tatoren entspricht der Text internationalen Standards. gfsten demokratischen Wahlen in Albanien immer wieder

wird als ,hochentwickeltes* Dokument betrachtei.der ~ die Qualitat der Listen bemangelt haben. Schwachpunkt
Tatwar es an der Zeit, den rechtlichen ,Flickenteppich“myar ihrer Meinung nach das Fehlen eines modernen Melde-

einem Dokument zu ersetzen, das europaischen Nornfeghorderegisters. Manipulationen der Listen sollen eben-
entspricht. so zu Verzerrungen beigetragen haben.

Allerdings ist die Kritik der Opposition an der ZusammenWahrend die Listen bisher handschriftlich von Beamten
setzung der neuen Zentralen Wahlkommission jedoch nigher Meldebehérden zusammengesttickelt wurden, wird die
ganz unberechtigt. Laut Opposition haben die meisten d&fassung nun auf Computer umgestellt. Zwischen Juni
zeitigen Kommissionsmitglieder Neigungen zur Regierungnd August wurde zu diesem Zweck eine landesweite
Tatsachlich ist der Vorsitzende, Fotag Nano, ein Verwani/ahlerregistrierung von Haus zu Haus durchgefihrt. Die
ter des Vorsitzenden der Sozialistischen Partei, Fatos NaR#gebnisse werden zur Zeit in eine zentrale Datenbank,
Trotz einiger Umbesetzungen sind auch die meisten andi@s neue nationale Wahlerregister, eingespeichert. Danach
ren Mitglieder nicht frei von einer eher linksgerichteteverden Birger aufgerufen, ihre Daten zu dberprfen. Mitte
Vergangenheit. Eine Ausnahmeregelung fiir die diesjahfeptember soll dann die endgtiltige Wahlerliste vorliegen.
gen Kommunalwahlen garantiert der Regierung zudem eiNguerungen in einem so sensiblen Bereich wie Wéhler-
Mehrheit in allen Wahlkommissionen auf Gemeindeebengegistrierung miissen mit soviel Transparenz wie méglich
Die Opposition wird so systematisch benachteiligt.  eingefiihrt werden. Zu diesem Zweck organisierte die OSZE

Die Demokratische Partei hat folglich beschlossen, dfgrésenz in Albanien eine Internationale Mission zur
Wahlkommissionen nicht anzuerkennen. Ob sie dies&gdistrierungsbeobachtung, wahrend der 25 internationale
Standpunkt beibehalt, ist unklar. Letzte Woche beantragféhlexperten vom 3. Juni bis 11. Juli den Prozess verfolg-

die Partei bei der Zentralen Wahlkommission ihre Zulad€n: Die Mission befand, dass der Registrierungsprozess

sung zur Wahl — ein mégliches Zeichen, dass sie von & Ganzen zur Erstellung einer akkuraten und transparen-
nem befurchteten Boykott absieht. Dieser Schachzug wifd Wahlek:hzye be|trug.£uf5_etr(_dem entsprtehchden |hrer I\I/Ilel-
denn auch politisch unklug, besonders deshalb, weil siBHng nach die neuen Registrierungsmethoden im afige-

) L . N jeinen internationalen Standards. Gleichzeitig wurde aber
die Opposition damit schon wahrend der Expertengesprrg- . o
che jegliche EinfluBmaglichkeiten verbaut hatte. auch bemerkt, dass die Registrierung durch Planungsfeh-

o ) ler, Kommunikationsmangel und politische Blockaden ne-
Der Zentralen Wahlkommission steht jetzt, kurz vor degatiy peeintrachtigt wurde.

Wahlen, eine schwere Aufgabe bevor. Einerseits muss
sich der Kritik der Parteien stellen und nun wahre Neutr

_?e Burger Albaniens werden dieses Jahr wahrscheinlich
litat beweisen. Andererseits muss sie einen Wettlauf je beste Wahlerliste seit Einfahrung der Demokratie ha-
der Zeit gewinnen: die Aufgaben vor den Wahlen sin en. Dennoch sollten Lehren aus den Schwachpunkten

er Registrierung gezogen werden — und dies bevor die

enorm. Wahrend friihere Kommissionen nur die wichti -Ibanische Redi chstes Jahr eine land ite Volk
sten Entscheidungen im Wahlprozess treffen durften, h%.PamSC € Regierung nachstes Jahr eine fandesweite Volks-

die neue unabhangige Kommission eine verfassungsn‘ﬁ‘;i‘—hIung durchfihrt.
RBig verankerte Rolle als ,standiges Organ, das alle Aspek-
te von Wahlen und Referenda vorbereitet, Giberwacht,
durchfuhrt und verifiziert, und ihre Ergebnisse verkiintlet. Neben den direkten Reformen des Wahlsystems spielt
Zur Zeit arbeiten die Kommissionsmitglieder fieberhafDezentralisierung eine entscheidende Rolle in den dies-
daran, Direktiven auszuarbeiten, Materialien zu bestellgg@hrigen Kommunalwahlen. Zur Zeit werden in Albanien
und Kollegen auf Gemeindeebene auszubilden. Am Wat@besetze ausgearbeitet, die Birgermeistern und Gemeinde-
tag wird wahrscheinlich alles an seinem Platz sein — higten mehr Selbstverwaltung einrdumen. Einige dieser Ge-
dahin wird die Kommission aber eine wahre Feuertauletze sind schon vom Parlament verabschiedet worden.

durchlaufen haben. Die Dezentralisierung in Albanien ist langfristig angelegt.
. o Die Ubergabe von Kompetenzen an Kommunalregierungen

Computergestutzte Registrierung ist stufenweise tiber die nachsten fiinf bis zehn Jahre vor-
In einem Punkt sind sich die Parteien und internationalgesehen. Konkrete Auswirkungen werden also erst in ei-
Experten einig: Dieses Jahr wird es entschieden bessaigen Jahren zu splren sein. Dennoch wird sich fur die
Wahlerlisten geben. Ein gro3angelegtes Wahlhilfeprareugewahlten Burgermeister und Gemeinderéate einiges
gramm unterstutzt die Erstellung von transparenten unerandern. Uber die kommenden vier Mandatsjahre hin-
akuraten Wahlerlisten. Zu diesem Zweck arbeitet die albaeg werden sie eine wachsende Anzahl an Kompetenzen
nische Regierung eng mit dem Entwicklungsprogramm dgir sich beanspruchen kénnen.

Kommunale Kompetenzen nehmen zu
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Wahlkandidaten sollten sich dabei nicht nur der Chance, Europarat, Internationale Stiftung fur Wahlsysteme (IFES),
sondern auch der Verantwortung bewusst sein, welcheOrganisation fiir Sicherheit und Zusammenarbeit in Europa
die Dezentralisierung mit sich bringt. Bisher war das politi- (OSZE) und das OSZE Biro fur demokratische Einrichtun-
sche Programm kommunaler Politiker fast ausschlieRlich 96" und Menschenrechte (ODIHR).

auf Vorgaben der Parteien beschrankt. Kandidaten gingenDaniel Finn, IFES Wahlrechtsexperte, 6. Juni 2000.
traditionell mit Kritik gegen die finanzielle Bevormundung* Art. 153, Verfassung der Republik Albanien, 1998; siehe auch
aus Tirana auf Stimmenfang. Die Dezentralisierung lasst Art. 16 ff, Gesetz Nr. 8609, 8. Mai 2000, Wahlkodex der
nun in zunehmendem MaRe eine eigenstandige Kommu-Republik Albanien.

nalpolitik zu, die sich mit spezifischen Interessen und Bé- Summary Report, International Mediation in Preparation for
diirfnissen vor Ort befasst. Wahlkonzepte kénnten immer the 2000 Local Elections, Organisation fiir Sicherheit und Zu-

mehr unabhéngig von Parteidogmata entwickeln werden. sammenarbeit in Europa, Prasenz in Albanien, 25. Juli 2000,
S. 4 (http://www.osce.org/albania/publications/Albania_e.pdf);

Die Vorbereitungen zum derzeitigen Wahlkampf lassen Republic of Albania Voter Registration for the Local Elections
vermuten, dass nur wenige Kandidaten diesen Weg ein-June-July 2000, Final Observation Report, International Ob-
schlagen werden. Dennoch hat der Reformprozess derservation Mission in the Framework of the Electoral Assistance
Grundstein fir mehr Basisdemokratie gelegt. Es ist zu hof- Programme, Organisation fUr Sicherheit und Zusammenarbeit
fen, dass sich diese iiber die nachste Wahlperiode hinwegn Europa, Prasenz in Albania, 20. August 2000, S. 3ff.
weiterentwickeln kann.

Generalprobe?

Die Reform des Wahlsystems in Albanien scheint generell

positiv zu verlaufen. Der wahre Test aber ist der Wahltag

selbst. Am 1. Oktober ist die albanische Wahlerschaft dazu
aufgerufen, ihre demokratischen Rechte auszuiliben. Bis
dahin muss die Infrastruktur stehen — das setzt ein licken-
loses Gesetz und eine gut funktionierende Zentrale Wahl-
kommission voraus.

Abzuwarten ist, inwieweit die Opposition ihre Kritik a
beiden aufrechterhdlt. Ein Boykott der Wahlen kdnnte |
deuten, dass Albanien in das Chaos der letzten Jahre
rickfallt.

fibre

Im Juni 2001 stehen in Albanien Parlamentswahlen

politisch gesehen ein méglicher Wendepunkt in der E
wicklung Albaniens. Nach den Kommunalwahlen bleib
bis dahin nur einige Monate, und es bleibt zu hoffen, d
in Albanien zur Zeit die richtigen Weichen fur demokra
sche Wahlen gestellt werden.

[Der Artikel ist die personliche Meinung des Autors und sp
gelt nicht den offiziellen Standpunkt der OSZE wieder.]

Tim Bittiger, M.St. (Oxon), arbeitete in den letzten zw
Jahren als Kommunalverwaltungs- und Wahlexperte
die Prasenz der Organisation fur Sicherheit und Zusa
menarbeit in Europa (OSZE) in Albanien und ist ak
an der derzeitigen Wahlreform in Albanien beteiligt.

! Die folgenden Wahlen finden diesen Herbst auf dem Ball
statt: 10. September: Mazedonien, Kommunalwahlen;
September: Serbien, Kommunal-, Bundesparlaments- |
Bundesprasidentschaftswahlen, 24. September: Montene
Bundesparlaments- und Bundesprasidentschaftswahler
Oktober: Albanien, Kommunalwahlen; 28. Oktober: Kosov
Kommunalwahlen; 11. November: Bosnien und Herzegoy
na, Parlamentswahlen in der Muslimisch-Kroatischen F6
ration und der Serbischen Republik.
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