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Der ,,Gordische Knoten* Kaukasiens
Acht Monate fir die OSZE in Nagorno-Karabach

von Dittmar Schorkowitz, Berlin

Europaische Interessenwahrnehmung gigen Planungsgruppe (HLPG), wie auch die Untersttit-
im Sudkaukasus zung der Parteien bei vertrauensbildenden, humanitaren

.MafRnahmen oder bei der Etablierung direkter Kontakte.

Als die Konferenz fur S'Ch.?rhelt und Zusammen_arbenlt %eauftragt ist hiermit seit dem Juli 1996 der polnische
Europa (KS?E) am 24. Marz"1992 b(_aschloss, ein ?‘a” qtschafter Andrzej Kasprzyk, dem ich acht Monate as-
ges For_um fur Frlgdenggesprache zywsch_en Armen!gn UWtieren konnte, nachdem das Auswartige Amt der Bun-
Aserbaidschan einzurichten, um eine frledllche_ Losun(gesrepublik Deutschland mich im Marz 1999 an die
des 1988 ausgebrochenen bewaffneten Konfliktes U nsk-Konferenz der OSZE sekundiert hatte.
Nagorno-Karabach zu erleichtern, ahnte sie wohl kaum,

dass sich die Verhandlungswege acht Jahre lang so Bée Nagorno-Karabach Mission hat ihren Hauptsitz in
wunden hinziehen wiirden. Doch scheiterte an der Unbilisi, da Georgien von Aserbaidschan, Armenien und
versohnlichkeit der gegensatzlichen Positionen beid®fagorno-Karabach als neutraler Boden akzeptiert wird
Konfliktparteien nicht nur die ziigig fur Minsk geplanteund gelegentlich als Vermittler in Erscheinung tritt. Doch
Konferenz, auch das von der Minsk-Gruppe 1993 vorerflgt sie aus opgratlver Notwenq|gke|t mﬂBaku, _Erevan
geschlagene Verfahren, einer Losung Schritt fur Schrigd Stepanakert tber gut ausgerustete Buros. Diese wer-
naher zu kommen, fand keine Akzeptanz. Immerhin ab8f" €inem dem Ausgleich dienenden Rotationsprinzip fol-
kam am 12. Mai 1994 ein Waffenstillstand unter maRgeg&nd. im Monatswechsel durch je einen Assistenten ge-

licher Beteiligung der Russlandischen Foderation zustafitrt die in der Planung und Organisation von Arbeit und

de, der — wie briichig er auch sein mag — bis heute halt. Alltag ganz Uberwiegeqd auf sic;h gestellt sind. Russland.-
) erfahrung und akademischer Hintergrund brachten es mit

Der Budapester KSZE-Gipfel vom Dezember 1994 b&jch dass der Leiter der Mission — an der gegenwartig die
lebte den in Gang gekommenen Friedensprozess. Ziitarische Komponente noch iiberwiegt — besonderen
gleich gab die Konferenz mit ihrer Umbenennung in Ofpjert auf meine analytische Mitarbeit legte. Hinzu kamen
ganisation fur Sicherheit und Zusammenarbeit in Europageimagige Briefings, Kontrolifahrten an die Waffenstill-
(OSZE) auch der neuen Verantwortung Ausdruck, die idgandsiinie (ine of Contact- LOC), das Abfassen von Be-
infolge der Transformationen in Osteuropa zugewachse@ghten an den Standigen Rat in Wien sowie Arbeitskontakte
war. Wenig spater erhielt Russland — neben Finnlandzu den Ministerien und Botschaften bzw. zu den interna-
einen der beiden stellvertretenden Vorsitze der Minskonalen Organisationen in der Region.

Gruppe und am 10. August 1995 bestimmte der amtiFrﬁ ellenzugana auf elektronische wie gedruckte Pres-
rende Vorsitzende der OSZE mit Botschafter Stanislaw Qu zugang au ! wie gedru

Przygodski einen standigen Persdnlichen Beauftragtesem.'tte"ung.en un'd.r%uf person.l.lche Gesprgchszugange zu
fiziellen wie offiziobsen Kanalen angewiesen, musste

der den Friedensprozess in der Region vorwarts bringgndarum ehen den Persénlichen Beauftraaten iiber lana-
sollte. Spatestens auf dem nachsten Gipfel der OSZEfﬁsa'sti e s'?ruktur,bestimmende Entwicklun gen auf demg
Lissabon wurde jedoch klar, dass die Gemeinschaft der ge, 9 .

aufenden zu halten und aktuelle Akzentverschiebungen

Friedensinitiatoren — trotz der gewachsenen Entschlos- " N .
senheit — nicht zum groRen Schlag gegen den Konfiik les politischen Geschehens sofort zu tbermitteln. Be-

knoten ausholen konnte, sondern Lésungswege in mi N : ; N .

; ; ; . roBméachte (USA, Russland, China), ihrer Bindnissy-
voller Kleinarbeit vorangetrieben sein wollten. Um ! ' L .
oller Kleinarbeit vorangetrieben se oliten. U desteme (NATO, GUUAM, GUS) und auf die Resonanz ih-

Prinzipienfalle zu entgehen, zwischen territorialer Inte- Int di in den Staaten des Kauk
gritét oder Selbstbestimmung wahlen zu missen, he:g\e( nteressensdivergenz Ih den staaten des maukasus,

sich die Minsk-Gruppe 1996 namlich fur eine auf garal _entr:alas(ljensé_u;}d des rl]\/httleren (S)sF;ens :\u richten. Die
tierten Selbstbestimmungsrechten basierende Selbst\%ﬁc bs?g eh N u?zna me \.’fn : erllenK rmeniens d"‘ge
waltung Nagorno-Karabachs innerhalb Aserbaidscha eroaiascnans au deh amenkanischien £ongress und den

. . uroparat durfte hierbei nicht aus dem Blickfeld gera-
entschieden, was aber an den Bedenken Armeniens ynd, —. L ; . ..
. en3 Eine kontinuierliche Mikroanalyse lieferte dartiber
vor allem Nagorno-Karabachs scheitern musste.

hinaus Tiefenschérfe zu den laufenden Transformations-
Von der Minsk-Gruppe unterstiitzt, ist der Personlichprozessen: fir Nagorno-Karabach beziiglich der explo-
Beauftragte des amtierenden Vorsitzenden der OSZE s&itven Umwandlung der militarischen in zivile Strukturen,
dem in direkten Gesprachen mit den drei Konfliktparteiefiir Armenien hinsichtlich der administrativen Anglei-
intensiv um eine politische Lésung in der Nagornoehung der karabachischen Staats- wie Verwaltungsstruktur
Karabach Frage bemithGein Mandat umfasst sowohlund fiir Aserbaidschan mit Bezug auf die au3en-,
den Komplex der Waffenstillstandsvereinbarung und dieirtschafts- wie innenpolitischen Macht- und Interessens-
Dislozierung von Friedenstruppen seitens der Hochrawerschiebungen.

nderes Augenmerk war auf das Zusammenspiel der
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Kaukasische Schachziige — Impressionen durch die NATO-Bombardierung der chinesischen Bot-
und Uberlegungen schaft in Belgrad — bald zu gemeinsamen Positionen in

Der Zeitraum war nicht arm an Ereignissen, die den pold-er Verteidigungs_strategie des eurasischen Raumes: mit
' rmenien und Indien, das nach Ausbruch der Kampfe mit

tischen Entscheidungsgang der stidkaukasischen Sta%%ﬂistan um den Kaschmir selbst nach Hilfe ausschaute,

nﬁc:gzlt'cghbfi:?tﬂuzztsps]tﬁgnunsr?; Eg:ggﬁ]ngzzgf [s sudliche Stitzpfeiler. Di8changhai-Fun{China,
gru u untig : wercen. S W ussland, Kirgisien, Kasachstan, Tadschikistan) machten
che Momente und ihre Zusammenhéange werden nachf

q der P Kii . teilneh den Beob Rérbei Usbekistan schnell deutlich, dass es sich mit dem
gend aus der Ferspelive eines telinehmenden beoba sscheren aus der GUS und dem Beitritt zu den GUAM-

ters_hervorgehob_en, der Sichtweisen und Ak_zente €8l haten (Georgien, Ukraine, Aserbaidschan, Moldova) in
Region aus unmittelbarer Anschauung vermitteln kan

2 em spannungsgeladenen Verhaltnis zu seinen Nachbarn
die in Westeuropa nur am Rande wahrgenommen w

) ) o ald isoli i fi ko .
den. Wenn auf diesem Hintergrund auch subjektive Wr—l;tr{f’jld isoliert wiederfinden konnte

tungen in die Betrachtung miteinflieRen, so geschieht diéd) Am Rande der Feierlichkeiten zum 50. Jahrestag der
in der Annahme, dass der Informationswert des frischd#ATO in Washington vom 23. bis 26. April, anlasslich
Eindrucks hier die fazitziehende Kraft eines abgewogéler es zur formellen Aufnahme Ungarns, Polens und

nen Reslimees Ubersteigt und aufgrund der seltenen ETﬁCheChienS in das Biindnis kam, trafen sich auch die Pra-
blicke nachgerade erwiinscht ist. sidenten Georgiens, Armeniens, Aserbaidschans und der
Tarkei. Zwar hatten sich Robert Koearjan und Geidar

(1) Der im Mdrz begonnene Jugoslawische Krieg und d,ifliev am Rande des GUS-Gipfels in Moskau schon im

RuRerdem bestarkte der Gipfel Aserbaidschan und
Albaner und das Abweichen vom Prinzip der territorialee;eorgien in dem Entschluss V\F/)eiter Abstand zur GUS zu
Integritat stellte, auch wenn dies unter humanitaren G Shmen. Das Washingtoner,Treffen diente der amerika-

sichtspunkten geschah, mit einem Schlag alte Gew'si%'schen Regierung dagegen als gelungene Plattform fur

?egien n;;ra:?ke.n[i)aiP:I(V)iblemrdm.r.l:bli Stsndilrdbracf};tik ilrr%re Erklarung, den Friedensprozess im Kaukasus nun en-
€ di€ amerikanische Wie europaische Raukasuspo ergisch vorantreiben zu wollen. Wie sich herausstellen

Erklarungsnot vor Ort. Die christlichen Karabacher be_ollte, iibte das State Department hierbei nicht nur be-

gannen sich namlich mit dem Unabhangigkeitsstreben Cf(i;’:{ichtlichen Druck aus, es wertete zudem die Position
muslimischen Kosovaren zu identifizierten, mussten ab ’

leichzeitia d ]| Bombard t der slawisch agorno-Karabachs zunehmend auf. Von G. Aliev, der
greicnzeltig das malslose bombardement der SIaWISCglLy, e April in den Vereinigten Staaten einer Bypass-

B'r'ude.r RUSS|f':.II’.\dS gls Nutzmeﬁer der armerllllsc.h peration unterzogen hatte, erwartete man Konzessio-
Bundniszugehdorigkeit zur Gemeinschaft Unabhanglg%r

. - . en in den Friedensgesprachen und von Armenien eine
Staaten (GUS) verurteilen, wahrend Aserbaidschan — u,&rllmaherung an die Turkei. Nicht zu Gbersehen war, dass

einen Ruckzieher bezuglich seiner territorialen Unverd. LoD o : .

. . " . ie amerikanische AuR3enpolitik dabei durch wirtschaft-
sehrtheitsanspriiche fiirchtend — sichtbare Gunstbewelllsccaes und strategisches Eigeninter in der Region be-
aus Washington einforderte. Gleichzeitig blieb aber Mos-. gisches klgeninteresse erregion be
kaus lautstarkes Eintreten fur die territoriale Integrita*?t'mmt wurde.

Jugoslawiens in Baku nicht ungehort. Zweitens diente dé3) Die Erwartungen erhielten jedoch tberraschend ei-
Krieg den Akteuren russischer Innenpolitik als Katalyssnen Dampfer, als es am 14. Juni zu einem schweren Zwi-
tor. Er leitete eine verteidigungs- und auBRenpolitiscrechenfall an der Waffenstillstandslinie mit Toten und
Wende — eine Radikalisierung — nach der Losung ein, daéarletzten auf beiden Seiten kam. Aserbaidschan beschul-
nun im Kaukasus nicht eintreten dirfe, was im Balkadigte Nagorno-Karabach der Aggression und Verteidi-
geschehen war: die ohnméachtige Hinnahme der Abstrafuggngsminister Safar Abiev schlug der NATO am 17. Juni
traditioneller Verbindeter und der Verluste alteeine friedliche Intervention vor. Doch am Vortag schon
geostrategischer Raume. Hieraus folgte, drittens, eine alkatte Nagorno-Karabachs Aufzenministerin, Naira Mel-
gemeine Intensivierung der russischen Kaukasuspolitkumjan, den amtierenden Vorsitzenden der OSZE, Knut
und der russisch-armenischen Blndnisbeziehungen im heilebaek, um die Entsendung seines Personlichen Be-
sonderen. auftragten zwecks Durchfuhrung eines Krisen-Moni-

Die neue Orientierung driickte sich nicht nur aus in ein&rings des Frontabschnitts gebeten, um den wirklichen
raschen militarischen Modernisierung Armeniens sownerursacher der Waffenstillstandsverletzung zu ermitteln.
in der Bereitstellung russischer Militarinstrukteure fuPer Konflikt erhielt auf der 235. Tagung des Standigen
Karabach, sondern auch hinsichtlich des Kaufs chineates der OSZE und durch eine Presseerklarung von
scher Abwehrraketen. Die parallele Annaherung zwischéiNO-Generalsekretar Kofi Anan am 17. Juni weltweite
Russland und China fand im Gbrigen — begtnstigt duréufmerksamkeit, gab es doch Grund zu der Besorgnis,
den Abschluss ihres als Jahrhundertwerk gefeiertaass sich nach dem Balkan nun auch der Stidkaukasus zum
Grenzvertrages, wohl auch durch die Blof3stellung der chiriegsgebiet entwickeln kénnte. Tatséchlich berichtete
nesischen Atomspionage in den USA und nicht zuletdie aserbaidschanische Presse auch vom 12. bis zum 21.



14/2000 Vor Ort 131

Juni nahezu taglich von gegnerischem Beschuss, was K§inen Hehl, als"er bekannte, dass die auf der Halbinsel
karabachischer wie armenischer Seite jedoch kategorigtRScheron am Ol-Business Interessierten ernsthaftere
dementiert wurde. Armenien schlug der OSZE am 19. JuRehritte bei der Unterstlitzung des aserbaidschanischen
daher vor, die Kontrolle an der karabachisch-aserbapiandpunktes in der Lésung des Karabach-Konfliktes

dschanischen Waffenstillstandslinie zu Gbernehmen. unternehmen sollten.

Die von Botschafter A. Kasprzyk am 24. Juni durchgd?as Ende der heillen Phase in der Kosovo-Krise in Sicht,
fihrte Inspektion des betroffenen Frontabschnitts konM:r der Zeitpunkt gut gewahlt, um sich der internationa-
te die Version eines karabachischen Angriffes nicht efn Gemeinschaft als Opfer armenischer Aggression pra-
harten. Die begangenen aserbaidschanischen Schutzitieren und mit einem militarischen Eingreifen der
graben waren alt und zeigten keine frischen Gefech¥ATO rechnen zu ko"nnen. Noch waren die Erinnerungen
spuren. Eine Inaugenscheinnahme der vordersten Lirft@ di€ ethnischen Sauberungen von Slobodan MiloSevie
aber wurde aus Sicherheitsgriinden abgelehnt. Es waplfl die Emotionen solidarischer Entrustung frisch. Noch
kaum Soldaten zu sehen, noch gab es irgendwelche Ajgfanden sich die alliierten Truppen des Jugoslawischen
zeichen von Gefechtsalarm. Auch zeigten die BewohnEfi€9€s in Einsatzbereitschaft — ihre mogliche Dislo-
der umliegenden Dorfer keinen erhohten Besorgnisgraf€rund lie geringen Aufwand erwarten. Gut ins politi--
sondern sie klagten wie tblich iiber den gewshnlicheit!€ Bild passte auch, dass mit Vazgen Sarkisjan der fri-
Scharfschitzenbeschuss. Profil und Rang der begleitdlf'® armenische Verteidigungsminister am 30. Mai sieg-
den Regierungsbeamten und Stabsoffiziere entspracH&ffh @us den Parlamentswahlen hervorgegangen war und
den normalen Begehungen, aber in keiner Weise dé}ﬂss Armenien ein weiteres Kontingent von vier bis sechs

Ernst der Lage und den erhobenen Beschuldigungen, n&!ﬁSiSCZen M?G-29 Kdampffliegernf?us dem Prog;arlnm
der Besorgnis, die der Vorfall bei der internationalen G ur Modernisierung der GUS-Waffensysteme erhalten

meinschaft ausgeldst hatte. Der Schusswechsel an an gue. Die Emennung des aus Karabach stammenden

ren Grenzabschnitten, von denen die Presse bericht él,rkisjan zum Premierminister machte die armenische

kam Uberhaupt nicht zur Sprache. Stattdessen présent‘%?gierung nicht nur Igicht angreifbar fUr Bg'schuldigun-
gen, zu einer aggressiven AuRenpolitik zurtickkehren zu

ten Militar und Zivilbehérden, was sie zeigen wollten: len. N A . die balkanische Schl
Der Empfang der Beobachtergruppe war damit zwar g en. Neue ngste vor einer 1€ balkanische Schiappe
?mpen5|erenden Zunahme russischen Militarinteresses

vorbereitet, doch konnte das improvisierte Szenario nic Kauk Konnt leichter lanciert d Di
Uber das Fehlen jeglicher Angriffsspuren hinwegtéusche'm auxasus konnten nun feichter fanciert werden. Lie
erbaidschanische Presse posaunte also Uber angebli-

Eine zeitgleiche Begehung auf karabachischer Sefft L )
machte dagegen keine Spuren eines armenischen Angr en Grenzpeschuss n €inem Tremolo, dass der Emdﬂruck

) . .~ elnes armenischen GroRRangriffs entstehen musste. Kamp-
oder einer Frontverlagerung aus. Vielmehr zeigten die v

n o )
hier gut sichtbaren aserbaidschanischen Frontgrab?g wurden dabei nicht nur von der karabachischen Waf-

n_.. - .
. . . nstillstandslinie, sondern h von der westlich gele-
frisch aufgeworfene und mit neuen Sandséacken befestle stillstandslinie, sondern auch von der westlich gele

. . 2nen, armenisch-aserbaidschanischen Grenze berichtet;
te Stellungen. Die Abschnittskommandeure und Stabs aus den Distrikten Kazach (12. Juni) und Terter (14. Juni,

9s. Juni), aus der Region Akstafa (15. Juni, 16. Juni) und

die sich durch die neue taktische Ausgangslage und e Dérfern Talys wie Gyrmyzysaggalar (18. Juni) sowie
verkirzte Reaktionszeit ergaben. Der Entscheidungsdrugfg den Regionen Babek (19. Juni), Kelbadear (20. Juni)
auf beiden Seiten, durch einen Angriff besserg,q sadarak (21. Juni) in Nachiéevan.
Verteidigungsoptionen zu erzwingen, war logisch und

nachvollziehbar.

Fugte man die einzelnen Teile des Puzzles zusammen, so
war der Versuch einer Eskalation schwer von der Hand zu
weisen. Man wird in Aserbaidschan die Ankiindigung Ma-
deleine Albrights, Friedensbemiuhungen und wirtschaftli-
ches Engagement im Sudkaukasus nach dem Ende der
Kosovo-Krise forcieren zu wollen, wohl missverstanden
oder bewusst falsch interpretiert haben. Die Anfang Juni
in Baku tagende KonfererRartnership for Peageein

in Washington ebenso abgesprochenes Programm zur
Heranfiihrung Aserbaidschans an das westliche Verteidi-
gungsbindnis, wird sich womdéglich kreativ in der Einla-
dung S. Abievs an die NATO zum friedlichen Eingreifen
ausgedriickt haben. Vafa Guluzade, der aussenpolitische
Berater G. Alievs, machte auf dem Hohepunkt der Krise
aus seinem pragmatischem Politikverstandnis jedenfalffelle: http:/mww.osce.org/indexe-gi.htm
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Doch die Prasenz und Vermittlung der OSZE halfen, eimeier ernannt. Andererseits waren den national-

Manipulation und Instrumentalisierung der internationgpatriotischen Falken Karabachs die Krallen gestutzt und
len Gemeinschatft fur diesmal abzuwenden. Einem am 28amit der Weg fur eine Annaherung weiter geebnet wor-
Juni besorgt nach Brissel angereisten R. Koéarjan teitten. Ein zweites Treffen der Prasidenten Armeniens und
Generalsekretéar J. Solana mit, dass sich die NATO keéiserbaidschans unter vier Augen am 22. August in Genf
neswegs einzumischen beabsichtige. signalisierte der internationalen Gemeinschaft denn auch,

(4) Beruhigend mussten sich auch die erfolgreichen B82S der Weg der Konfrontation verlassen worden war
mihungen um eine politisch-okonomische Kooperatiof"d Peiderseitige Kompromisse bald zu erwarten stan-
mit der Europaischen Union auswirken. Die hierzu aufen. Die Pras@enten trafen sich erneut privatissime am
allen Seiten vorhandene Bereitschaft und ausdriicklichg- September in Jalta —am Rande der Schwarzmeer-Kon-
Beitrittswiinsche der stidkaukasischen Staaten halfen, §f&nZz — und am 11. Oktober erstmals auf nicht-neutra-
Wogen der auRenpolitischen Stiirme zu glatten und d&M Grund, an der Grenze zu Nachieevan.

wabhrleisteten dazu ein Mindestmald an demokratisch@) Insofern konnte man als Geste des Entgegenkommens
Standards in den Landern selbst. Dies zeigte sich nialdrstehen, dass G. Aliev seinen auBRenpolitischen Bera-
allein bei den armenischen Parlamentswahlen, die untef fallen lieR, der sich durch seine scharfmacherische
groBer Anteilnahme der Weltoffentlichkeit und unteiPolemik die Sympathien nahezu aller am Friedensprozess
Beobachtung der OSZE sowie des Europarates durdjeteiligten Diplomaten verspielt hatte, insbesondere aber
gefuhrt wurden. Auch das vom deutschen Botschaftgeim amerikanischen Sondervermittler Donald W. Keyser
Frank Lambach flr den 22. Juni intensiv vorbereitete Trefind beim russischen Botschafter in Baku, Aleksandr V.
fenin Luxemburg, auf dem Armenien, Aserbaidschan ungjochin. Vafa Guluzade reichte am 8. Oktober seinen
Georgien eine gemeinsame Erklarung Gber Partnerschaficktritt ein. Sein Amt blieb danach unbesetzt. Zwei wei-
und Zusammenarbeit (PCA) mit der Europaischen Uniagre Resignationen machten dartiber hinaus deutlich, dass
unterzeichneten, verdeutlicht die friedenssichernde Fung- aliev die AuRenpolitik seines Landes zur Prasidenten-
tion einer auf die Minderung interethnischer Spannurgache erklart hatte und dass der Kurs, den er dabei einzu-
gen ausgerichteten Intggrationspolit_ik. Die konstrukti_\/gcmagen gedachte, zu Spannungen in der eigenen Regie-
Haltung Europas und ein aus der misslungenen Manipiing sowie zu heftigen Verwerfungen mit der Opposition
lation erwachsender Druck der Vereinigten Staaten bragiinren musste. AuBenminister Tofik Zulfugarov, der noch
ten es mit sich, dass G. Aliev nach seiner Genesung @iRissslich der BegriiRung Knut Vollebaeks in Baku am
Zugel der Aulzenpolitik fester in die Hand nahm. Am 1617 september mit dem Beharren auf die territoriale In-
Juli kam es zu einem erstefte-a-tétetreffen der Pra- egyitst Aserbaidschans zwar entschiedene, aber keines-
sidenten Armeniens und Aserbaidschans in Genf. wegs neue Worte gefunden hatte, musste aus dem Munde

(5) In Nagorno-Karabach hatte sich die Lage unterdeseines anschlieBend ans Mikrofon tretenden Prasiden-
sen weiter verschérft. Verantwortlich hierfiir waren diéen unerwartet den Kompromiss suchende, fast kontréare
Transformation militarischer Strukturen sowie die damitandpunkte vernehmen und trat am 26. Oktober zuriick.
einhergehende Verlagerung dkonomischer Ressourceggeniber Zulfugarovs ablehnender Haltung, eine OSZE-
und Tatigkeitsfelder aus der Armee in den Zivilsektor défertretung fiir Menschenrechte in Baku einzurichten, hat-
Kommunen. Das seit langem gespannte Verhaltnis zwi G- Aliev dem amtierenden Vorsitzenden gerade dies
schen Prasident und Verteidigungsminister verschlecRugesichert. Mit dem AufSenminister zog sich auch Eldar
terte sich rasant. Anlasslich einer in seinem Arbeitszirflamazov von seinem Posten zuriick, der fir Auzenpoli-
mer entdeckten Abhoranlage entlie Prasident A. GukBik zustandige Stabschef des Prasidentenapparates.
sjan am 25. Juni seinen Premierminister und die Regigfeht man im tibrigen von der vertragsunterschriftlich do-
rung, ernannte finf Tage spater Anusavan Danieljan zyfimentierten Bereitschaft der armenischen Regierung,
neuen Premier und beauftragte ihn mit der Regierungg: Erevan ein Office fur Menschenrechte zu erdffnen,
bildung. Der Machtkampf zwischen Gukasjan und Gengmq der humanitaren wie offentlichkeitswirksamen Ge-
ral S. Babajan spitzte sich zu einer ernsten Regierungkrigg ger pilateralen Freilassung einer kleinen Gruppe von
Zu. P}Jtschgeruchte m.achten die Runde. Verunsicherte Mis n Kriegsgefangenen ab, gelangt man zu der niichter-
I|tare|nhe|t?n patrounl.|erten aufd?n Hauptzufahrtswegeg,, Feststellung, dass die offizielle Visite des Vorsitzen-
und beschutzten Regierungsgebaude. Der aus Stepandgrt, \ng der Troika (Jaroszynski, Stoudmann, Stefan-Bastl)
stammende R. Koearjan sah sich zur personlichen Vefie; ais politische Kernerarbeit konzipiert, sondern als
mittlung und einem Erscheinen vor Ort gendtigt. Sondierung fiir den bevorstehenden und als schwierig gel-
Mit der karabachischen Regierungsumbildung und déenden OSZE-Gipfel gedacht war. Denn schlieBlich be-
Ernennung von General S. Ogandjan zum neuen Verteidiimmte das amerikanische Tempo hier den Erwartungs-
gungsminister, der auch Babajans Sitz im Sicherheitsi@uck und R. Koéarjan musste die Opposition im Lande
Ubernahm, war eine Losung des Konfliktes in zweierlguvor von seinem geplanten Gang nach Instanbul tber-
Hinsicht gelungen. Man hatte einerseits die Prasidialmactéugen. Obschon die vorangegangene Annaherung beider
starken kénnen und mit A. Danieljan einen fir WirtKonfliktparteien und die sorgféltige Vorbereitung des im
schaftsinvestitionen aufgeschlossenen Politiker zum Prpril verschobenen Besuchs fiir angespannte Erwartung



14/2000 Vor Ort 133

sorgten, blieben richtungsweisende Erklarungen dahearen, wurde allein durch die taktische Klugheit R.

aus. Aufs Ganze betrachtet schuf Knut Vollebaeks Visit¢oéarjans und ein Hinauszégern der Meldung verhindert,
jedoch eine optimistische Atmosphéare, die Erfolg fiidass der Premier seinen Verletzungen erlegen war. Auf-
Istanbul versprach. grund der unlbersichtlichen innenpolitischen Lage, die

(7) Dass es aber weder zum Durchbruch kam, noch néra_ginem RUcktrittsangebot Koé(’e'lrjgns gipfelte, stand die
nenswerte Fortschritte in den Friedensverhandlungdffin@hme des armenischen Prasidenten an dem OSZE-
wahrend des am 18. und 19. November tagenden GipfeldMmmit zeitweise tiberhaupt in Frage.

erzielt wurden, — nur das lang umfeilschte tirkisch-

aserbaidschanische Abkommen zum Baku-Ceyhan-Pr@&jcherheit durch Integration — eine européische

jekt wurde erwartungsgeméf& unterzgichne_t — ist auf den Stellungnahme

Ausbruch des zweiten Tschetschenien-Krieges und das ] ] ) ) _
blutige Attentat auf die armenische Regierung vom 2P€r Anschlag auf die armenische Regierung illustriert
Oktober zuriickzufiihren. Dass Russland seine Interesg@igmplarisch die Fragilitat scheinbar etablierter Struk-
in der Region energischer vertreten wiirde, war zwar nil{'én und die bekannte Anfalligkeit des politischen
schen AuRenministers durch den Kaukasus verdeutlidgrgrinde und méglichen Drahtzieher — variierende
en Vertreter Russlands in der Minsk-Gruppe, hatte Igg€gangen oder auf die Vorgeschichte des 1988 ausge-
Ivanov Aserbaidschan, Georgien und Armenien noch zwfochenen Konfliktes zwischen Armenien und Aserbai-
Wochen vor der Visite des OSZE-Vorsitzenden besuctftschan Rekurs genommen werden muss. post-

sich, dass die Militars die Gelegenheit eines bewaffnmnenpolitisch_ zerstritten, beildenen esum G.e.ld’ Einfluss
ten Konfliktes im Nordkaukasus in der Tat dazu nutzewnd Macht, nicht aber um die besseren politischen Pro-

wiirden, zusatzlich Druck auf Georgien und Aserbaidsch&hamme oder das Gemeinwohl des Volkes geht, sind alle
auszuiiben. Staaten des Sudkaukasus leicht durch &uf3ere Manipula-

o ) tionen zu beeinflussen. Und langst nicht alle, die an den
Stellschrauben gab es reichlich. Georgien gedachte maneren Fleischtopfen Platz nehmen mochten, haben sich

bezuglich der russischen Militarbasen (Achalkalaki) sQsisher zu Wort gemeldet. Dem Volke aber wird unterdes-

wie hinsichtlich der Territorialkonflikte (Abchasien, sen Nationalistisches als Futter gereicht, bis es daran er-
Ossetien, Ad-arien) uniiserbaidschan vor allem mit dem gt oder freiwillig zum Hungerknstler wird.

Vorwurf der Unterstiitzung wahhabitischer Guerilla-_. » ) B ) ]
verbande in Dagestan sowie in der karabachischen Frag8€ Politische Einschatzung zur heutigen Lage im Kau-

in die BotmaRigkeit und das Fahrwasser der russischéfsus hat beide Momente — das der dufseren Manipulati-
Kaukasuspolitik zu bringen. Am 9. August schon hattef™, Wie das der inneren Nutzniefsung — zu bedenken. Man
zwei russische SU-25 Kampflieger ein georgisches Doffuss sich daran erinnern, dass die nationalen Eliten der
nahe der dagestanischen Grenze versehentlich bomd3@gion auf eine jahrhundertelange Erfahrung im Umgang
diert und am 1. Oktober traf es die Region Zagatala iffiit der Fremdbestimmung zurtickgreifen kdnnen. So kann
aserbaidschanischen Norden. Der Kampf um Grosn§f hicht verwundern, dass sie gelernt haben, sich dabei
konnte eskalieren und er diente einer strategischen W&fdzurichten und die hier um Hegemonie konkurrieren-
fen- wie Truppenmassierung Russlands an der Sudogen Machte flr ihre Zwecke einzuspannen. Unter der
flanke Europas als Rechtfertigung. Beide Faktoren urfdberflache einer scheinbar volligen Subordination unter
der unerwartete Auftritt von Prasident Boris N. El'cindas Diktat der jeweils herrschenden Politikzwange er-
lieBen die Tschetschenien-Frage auf dem Istanbuler Gigeisen sich jedoch die traditionellen Klientel- wie
fel dominant werden, auf dessen Tagesordnung die Red@yalitatsbeziehungen, die Seilschaften und Netzwerke
zierung der Konventionellen Streitkrafte in Europa (KSEjler politischen Akteure als ebenso lebendig und langle-
ja gleichfalls obenan stand. big, wie die Mythen der Résistance und die nationalen

Angste, mit denen jene teilweise operierten. Hierbei be-

Hinzu kam, dass die FUhrung der armenischen Regierun . . L :
: nstigt der Druck von auf3en die Legitimation eines be-
am 27. Oktober Opfer eines Terroranschlages geworden S )
stimmten und gleichférmigen Spektrums von Innenpoli-

war. Der Schlag traf das Fuhrungszentrum voéllig uneﬁ[.-
i

wartet, nachdem eine dubiose Gruppe selbsternann'é}( das die Bildung demokratischer Strukturen zusétz-

Volksrevolutionare sich ungehindert Zugang zum arm Ch behindert.

nischen Parlament verschafft hatte und wahrend eindd den Hauptfaktoren der Unveréanderlichkeit dieser Aus-
Rede des Premierministers plotzlich mit Maschinenpgangssituation zahlt vor allem die geographische Lage.
stolen das Feuer auf die Parlamentarier erdffnen konng&git der Antike liegen Armenien, Georgien und Aserbai-
Vazgen Sarkisjan, Parlamentssprecher Karen Demirgjdachan am Kreuzungspunkt von Wegen, auf denen
und weitere Politiker starben im Kugelhagel. Ein Marschlerrscherarmeen, Volker, Waren und Ideologien zwi-
von armenischen Eliteverb&nden auf Erevan, die dem elsehen China, Zentralasien und Europa verkehrten, auf
maligen popularen Verteidigungsminister treu ergebettenen das neuzeitliche Russland seinen Zugang zum Mitt-
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leren Osten fand. Ein weiteres Kontinuitdtsmoment eals Exklave nur Giber iranisches Gebiet oder durch die Luft
gibt sich aus der strategischen Bedeutung, die der Regirerreichen ist, brennt G. Aliev unter den Nageln, der im
on seit rund 150 Jahren beigemessen wird. Daher wiithrigen auch den karabachischen Konflikt um einer gesi-
die seit Jahren laufende Neuorientierung der Republikeherten Machtlibergabe an seinen Sohn willen schnell
an der kaukasischen wie mittelasiatischen Peripherie dpggldst sehen mochte. Viel Zeit bleibt dem 76jahrigen
ehemaligen Sowijetunion in Moskau noch heute als baicht mehr und dass er es erst meinte, zeigte am 11. Ok-
sonderer Verlust empfunden. Unser Werben und Bemidber eben das Treffen mit R. Koéarjan in Sadarak. Es
hen um die Integration von Staaten, die zu Beginn diesemiss jedoch zu denken geben, dass der autokratische Fiih-
Jahrhunderts noch unbestritten zum Hinterhof des russingsstil Alievs zwar eine gewisse politische Stabilitat
schen Imperiums gehérten und nach der Oktober-Rewgarantiert, er aber gleichzeitig daftir verantwortlich zeich-
lution fir den Westen unerreichbar wurden, kann sich ziet, dass heute kein aserbaidschanischer Politiker in Sicht
einem strukturbildenden Konfliktmoment entwickeln,ist, der auch nur annéhernd das fiir den gesellschaftlichen
wenn man es unterlasst, sich mit der russischen Regimnsens nétige patriarchalische Charisma besitzt.

rung ins Einvernehmen zu setzen. Um nach den Kriegefhergenkt man abschlieRend den skizzierten Konflikt-
in Jugoslawien und Tschetschenien neue Eskalationen vigis rauter und misst daran die Holzwege wie die gegliick-
h|n'dern zu helfen, s9l|te die europaische Pollpk stark%n Losungsversuche, so wird man doch die Frage nach
zwischen den kontrdren Interessen der russischen yiit Aqaquanz, ob namlich die OSZE weiterhin als Instru-
amerikanischen Regierung in der Sicherheits- wie Wirky ot 5\ Friedenssicherung und Konfliktlésung hier wird
sc':'haf_tspolmk vermitteln und das eigene Slcherheltsbaienen kénnen, positiv beantworten wollen. Obschon —
durfnis in Osteuropa ernster wahrnehmen. Zweifel bleiben angebracht hinsichtlich der Organisati-
Man kann kaum fehlgehen in der Annahme, dass Russlamusstruktur und des universellen Anspruchs einer Ver-
die Plane zur Rekonstruktion seiner unmittelbaren Landntwortlichkeit mit raumlicher Ausdehnung bis nach
und Handelswege in den Iran — und damit in den Irak wigentralasien. Wahrscheinlich wird erneutes Nachdenken
nach Syrien — weiter verfolgen wird. Ob diese durch digber Funktion und Effektivitat in der Zukunft zu den dring-
Gebiete Nagorno-Karabachs oder Nachiéevans, auf #ichen Herausforderungen der OSZE zahlen, deren Hand-
menischem oder aserbaidschanischem Territorium vdungsfahigkeit durch ein Anwachsen auf inzwischen 55
laufen werden, scheint hierbei eine nachgeordnete Fragéglieder nicht nur profitiert hat. Zu wiinschen ware ihr
zu sein. Ausschlaggebend dagegen ist, dass Armentarrbei, dass sie sich weniger als Brandmelder und Feu-
gegenwartig den einzigen Stitzpunkt fir ein solches Voerldscher versteht, sondern dass sie ihre Kapazitéaten mehr
haben darstellt und dass sich die aserbaidschanisch-meeiner wirtschafts- und sicherheitspolitisch verorteten
orgisch-turkisch-israelische Anndherung zu einer bedrolmtegrationspolitik entfaltet. Damit sind insbesondere der
lichen Isolierung ausgewachsen hat, die ihren Gegenparifbau demokratischer Institutionen in der Region selbst
kirzlich in den griechisch-armenisch-iranischen Vereinind eine Unterstitzung ziviler Strukturen gemeint, die
barungen gefunden hat.Auch der weiteren einer Konfliktentfaltung schon im Vorfeld durch eine De-
Fragmentierung Georgiens wird damit neuer Grund geaokratisierung der Gesellschaft begegnen kénnen.
liefert. Denkbare Szenarien bestiinden etwa in der Fusi-
on der Konfliktregionen Abchasien, Ossetien und ] )
Adearien zu einer westgeorgischen Republik oder in d&P Dr- Dittmar Schorkowitzlehrt Osteuropaische Ge-
Unterstiitzung der Kistenrepublik Adearien zu derfchichte am Osteuropa-Institut der FU Berlin.
Zweck, eine territoriale Verbindung mit Armenien tber
die mehrheitlich von Armeniern bewohnten sid-
georgischen Distrikte Achalmche und Achalk_alakl her- Handbook, 3rd edition, Wien 1999: OSCE (Hrsg.). OSCE
zuste_llen. Doch wurde im Kaukasus der"Gordlsche Kno- 5 cuments 1973-1997 (CD-ROM), 1st edition, Czech Repu-
ten bisher weder zerschlagen, noch geldst. Der Weg nachyiy piskus s.r.o. 1998; http:/iwww.osce.org/indexe-gi.htm; http:/
Asien, das der hiermit verbundenen Sage nach, als Lohnww.osce.org/e/f-min.htm; Auswartiges Amt (Hrsg.), Von der
in die Hande des Knotenlosers fallt, ist offen noch und KSZE zur OSZE. Grundlagen, Dokumente und Texte zum deut-
ungewiss. schen Beitrag 1993-1997, Bonn 1998.
Dass die Europaische Union zur Umgehung des aufgze-Die Minsk-Gruppe setzte sich 1999 aus den Landervertretern
zeigten Isolationsmechanismus’ gut darin beraten ist, die derstellvertretgnden Vorsitzenden (Frankreich, d_ie USA und
Integration Armeniens weiterhin als Prioritat zu behan- :?e”nSSS'?j';‘:) Tsl?r"ll’"; Vg?:ﬁv:/fdseligdf\ic?n?vlgsz:?r(]fﬂsr,dlzelgn;?:t(ijesr’eltna-
?t’-}eringlr(])ili:rdgn; rl;;lj:tl(riig?]g (zjgirggeengztgﬁ n dlizinp\:ggll:;ge- den OSZE-_Vorsitz) und Osterreichs (als dem nachfolgenden
g ‘ - . OSZE-Vorsitz) zusammen.
As_erb_a.|lds.chans m_|t Nachieevan u_nd der grof3en azer's?be%iehe hierzu beispielsweise die lebhafte Debatte im englischen
Minoritat im Nordiran. Gerade die Frage des ungehin- gparhaus: Unstarred Question — Nagorno Karabakh, in:
derten Zugangs zum westaserbaidschanischenparliamentary Debates (Hansard), House of Lords Official
Nachiéevan, der Heimatprovinz und Loyalitatshochburg Report, Vol. 598, No. 54, S. 796-820, ed. by the House of
des Prasidenten, die seit dem Krieg um Nagorno-KarabachLords, London, The Stationery Office, 17.3. 1999.

W. Kemp/ M. Olejarnik/ V.-Y. Ghebali (Hrsg.), OSCE
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