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Die neuen Mikrofinanz-Institutionen in Osteuropa

von Manfred Nitsch, Berlin

as Geld- und Finanzwesen ist das Herzstiick jedimgestaaten der Sowjetunion sowie auf den Balkan. Bei

Marktwirtschaft, und deshalb bestimmen die ReforBerlin-Besuchen und Berichten von ehemaligen Studie-
men des Bankwesens in Osteuropa und den anderen Lémden ging es jetzt nicht mehr nur um El Salvador oder
dern des friheren Realsozialismus weitgehend ErfoReru, sondern auch um die Ukraine, Bosnien oder
oder Misserfolg der Transformation. Die geldwirtschaftMoldova.

liche Logik von Allokation und Akkumulation kann sich Die Erfahrungen mit der Umstrukturierung von existie-
ohne ein funktionsfahiges Bankwesen nicht durchsetzg:g:.nden Banken und mit der Neugriindung von Finanz-
Und wie Lateinamerika zeigt, muss Kapitalismus keinegsgyiten aller Art waren in Osteuropa sehr gemischt.
wegs automatisch zu allgemeinem Wohlstand und Dempy, i waren als ,Banken® firmierende Institutionen de
kratie fiihren. Es kommt sehr stark darauf an, wie das Kot apteilungen von weiterhin existierenden staatlichen
nanzwesen organisiert ist und wie es funktioniert. Sgyer ney gegriindeten privaten GroRbetrieben oder von
waren die Banken in Osteuropa denn auch vom Anfaf\ginisterien; die Privatisierungen hatten bekanntermaRen
der Transformation an Anlaufstellen wabinterpartstir. 5, nicht nur ehrbare und effiziente Kaufleute ins Top-
Kreditlinien und Beratungsleistungen der westlichen RGManagement gebracht, und die Wahrungskrisen und
gierungen und ihrer intergouvernamentalen Banken VoY, skonkurse taten ein Ubriges, um den Aufbau eines
Typ der Weltpank (inklusive ihrer I?’e'[e”igungsgese'ITunktionsfahigen Bankwesens zu behindern. An die Ver-
schaftinternational Finance Company — IFQind der g0 nq der neu entstandenen privaten mittelstandischen,

European Bank for Reconstruction and Developmegiqinen und Kieinstbetriebe mit Finanzdienstleistungen
(EBRD haufig als ,Osteuropa-Bank" bezeichnet) und aucj, chte kaum eine der ,transformierten® oder neu entstan-

ihrer eigenen Staatsbanken wie etwa der Kreditanstalt fift ey Banken. Die internationalen Férderinstitutionen
Wiederaufbau (KW), der Deutschen EntwicklungSgey,ien zunachst mit Kreditprogrammen und TA-Beratern
geselischaft (DEG) und défederlandse Financierings- ya..f entsprechende Abteilungen aufzubauen, und dies
Maatschappij voor Ontwikkelingslanden (FMOJor s 4,,ch derzeit noch die vorherrschende Strategie. Hau-
allem auf dem Balkan hat sich die Europaische Union (E), jieen sich diese Banken jedoch auch durch Geld und
mit all ihren Agenturen uberdies stark engagiert. Abgyye \worte nicht zur Aufnahme des Kleinkundengeschafts
auch die Privatbanken, die Sparkassen und die Kred't%wegen. Griinde fur die Schwierigkeiten mit dem
nossenschaften bemuhten sich bald um Partner, gringgyynscalingiegen in der Kredittechnologie ebenso wie
tenjoint venturesund ve_rgaben Kredlte., und schlieBlich, dercorporate identityder Bank als ganzer, und zuwei-
entstanden — vor allem in den USA — eine grol3e Zahl vggy, \ollen sie auch ihr gerade vielleicht erreichaimg
Fonds fur bestimmte Lander und Zielgruppen in Oslys Bank mit serigsen (sprich: groRen) Kreditnehmern
europa, die haufig bei der Kreditvergabe eher an die Eqicht gefahrden. Auf der anderen Seite kamen und kom-
fahrungen von Nichtregierungsorganisationen (NGOs) Mifen die NGO-Fonds meist iiber eine kleine Gruppe von
Rotationsfonds in der Entwicklungszusammenarbeit afztreuten Firmen nicht hinaus, und ilpgradingschei-
knipften als an klassische Bankgeschafte. Typischerweiget — wie auch haufig in Lateinamerika und anderswo —
wurden fur die Beratunggchnical assistance TA) der  daran, dass NGOs und auch Selbsthilfegruppen von ihrer
Partner Consulting-Firmen unter Kontrakt genommerstruktur und ihrem Selbstverstandnis her meist nicht auf
und dabei hatten haufig diejenigen einen Wettbewerbgie professionelle Bedienung einer Massenkundschaft hin
vorteil, die bei Aufbau und Reform von Finanzsystemenrientiert sind, — und nichts anderes bedehgetking
Banken und Fonds aller Art in Entwicklungslandern Erfiir und mit den breiten Bevélkerungsschichten in einer
fahrungen vorweisen konnten. Marktwirtschaft. SchlieBlich gab es auch im Berater-
Auf diese Weise bin ich auch selbst mit den Banker@€Schaft schwarze Schafe, und so begannen die westli-
reformen in Osteuropa in Kontakt gekommen, denn s&hen Finanziers ngch herbgn Verlusten und schlechten
vielen Jahren arbeite ich iiber die Entwicklungsbanken ffahrungen gemeinsam mit kompetenten Partnern vor
Lateinamerika und ihre Férderung durch die internatidt und mit verlasslicheconsultantslie Suche nach ei-
nalen und bilateralen Geber. Bei diesem Schwerpunktfigr Altérnative, wie sie dann in den letzten Jahren und
Forschung, Lehre und Politikberatung kooperiere ich séffonaten mit speziellen Banken fur Klein- und Kleinst-
ihrer Griindung eng mit der Internationalen Projektthternehmen,_sogenannte Mikrofinanz-Institutionen oder
Consult GmbH (IPC; siehe auch deren WebsitMICro Enterprise Banksgefunden wurde.
www.ipcgmbh.dein Frankfurt/M. zusammen. Mit der Zunachst in Albanien und dann beim Wiederaufbau-
Zunahme der Auftrage in Osteuropa erweiterte sich dprogramm fur Bosnien ergab sich die Konstellation, dass
ren Arbeit von Lateinamerika und den anderen DrittekfW und IFC von derconsultantsdie sich um die TA-
Welt-Regionen nach Russland und in die anderen Nachuftrage bewarben, eine Kleine-Leute-Bank aufzubauen,
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verlangten, dass sie nicht nur beraten, sondern auch méis zu stellen; sie bildeten diEC Investals Gesell-
einem Management-Vertrag fur die Anfangsjahre das Topehaft burgerlichen Rechts. Weitere Partner waren die
Management stellen und sich dartber hinaus auch nddkG, die — &hnlich wie die Weltbankgruppe — ihr neues
am haftenden Kapital beteiligen sollten. So ibernahm didikro-Engagement unter Beweis stellen wollte, und die
IPC bei der Griindung der MEB Banka in Sarajevo 30 %tollandische DOEN-Stiftung, die eine gemeinnitzige
des Gesellschaftskapitals und startete damit einen neweterie zugunsten von Entwicklungs- und Oko-Projek-
Typ von FinanzinstitutiorStarting from scratclvar eine  ten betreibt. Schlief3lich beteiligte sich auch die bolivia-
Alternative zumdownscalingundupgradinggeworden. nische NGO ProCrédito, welche mit Unterstutzung der
Die Anreizstruktur sieht dabei aus der Sicht des Auftragleutschen Entwicklungshilfe und der IPC wahrend der
gebers so aus, dass die Consulting-Firma sich nicht me®#80er und 90er Jahre in Bolivien die Mikrofinanz-In-
damit herausreden kann, der lokaleunterparthabe stitutionBanco Caja Los Andesufgebaut hatte und jetzt
nicht kooperiert, und dass sie allen Grund hat, wahremdch mafR3geblich an ihrer Leitung beteiligt ist. Die Inter-
der begrenzten Zeit des TA-Vertrages die heue Bank prationale Micro Investitionen AG (IMI) wurde 1998 ge-
fitabel zu machen. Dafur wiederum ist das Training degriindet, und ich wurde als eines der Mitglieder des aka-
einheimischen Mitarbeiter und Manager wichtig, weidemischen Beirats der IPC in den Aufsichtsrat berufen.
auch der Management-Vertrag mit der Consulting-Firmerzeit betragt das Kapital von IMI 12 Mio. DM; wahr-
zeitlich auf wenige Jahre befristet ist. Fir dimsultants scheinlich wird es noch im Laufe des Jahres 2000 auf 20
wird die leidige Erfahrung vermieden, tauben Ohren zMio. aufgestockt, denn die Zusammenarbeit mit der Welt-
predigen oder — schlimmer noch — gefeuert zu werdelpank verlauft so positiv, dass sich die IFC bei der néch-
wenn sie Unregelmafigkeiten oder Inkompetenz beisten Kapitalerhdhung beteiligen wird und damit in Zu-
counterpartaufdecken. kunft eine ganze Reihe weiterer Projekte realisiert wer-

In dieser Zeit waMicrofinanceftr Entwicklungslander 9€n konnen.

und fur die Armutsbekampfung allgemein durch die IMI Aktionare (31.01.00)

Grameen Bankn Bangladesh, aber auch fur andere In-

stitutionen in den verschiedensten Landern der Welt, zu

einem grofRen Thema geworden. Professor Yunus, der

charismatische Grunder und Leiter d&tameen Bank

hatte eine 100-Millionen-Kredithehmer-Kampagne ins

Leben gerufen und mit vielen anderen Begeisterten ei-

nenMicrocredit Summitmit Hillary Clinton in Washing-

ton initiilert. James Wolfensohn versprach als Prasident

der Weltbank am 7. Februar 1997 bei der Schlusszere-

monie dieses Gipfels, sich dafir einzusetzen, dass zu-

sétzlich bis 2005 100 Millionen. Familien auf der Welt

in den Genuss von Mikrokrediten kommen sollten, unBislang sind den Engagements in Bosnien, Albanien und
er sagte das aktive Engagement der Weltbank dafur Zeeorgien Beteiligungen in Moldova, Ruménien und dem
Zuvor war die Weltbank-Gruppe als Finanzier von MikroKosovo gefolgt (vgl. Tabelle; siehe auch die Website
finanz-Programmen und -Institutionen kaum in Erscheiwww.imi-ag.d§ aul3erhalb von Osteuropa daruber hin-
nung getreten, so dass die Zusage fir diesgror tat- aus in Bolivien (an de€aja Los Andgsund Haiti. Fest
séchlich eine Wende markierte. Die Umsetzung geschbbschlossen sind die Investitionen in Banken oder son-
relativ ztigig, unter anderem durch die Beteiligung destige Finanzinstitute in der Ukraine, Nikaragua und El
IFC an einer ganzen Reihe von Mikrofinanz-InstitutioSalvador. In Bulgarien, auf den Philippinen, in Mosam-
nen, und so konnte Wolfensohn bei seinem offiziellepik, Paraguay und Ghana sind ebenfalls in den nachsten
Besuch in Georgien im Juni 1999 bereitsMierofinan-  Monaten Beteiligungen geplant. Weitere Partner sind fast
ce Bank of Georgia (MB@jesichtigen, die einen Monat immer die IFC und die KfW, héaufig auch DOEN und FMO,
zuvor mit Beteiligungen von Kfw, FMO, IMI und IFC in Osteuropa dariiber hinaus die EBRD der Western
sowie georgischen Geschaftsbanken eréffnet worden wRewly Independent States Fund und im Kosovo zum er-

Seitens der IPC begab man sich auf die Suche nach P&ien Mal mit der Commerzbank auch eine gro3e interna-
nern fur die Griindung einer Beteiligungsgesellschafional tatige Geschaftsbank (wegen der komplizierten
denn eine junge Consulting-Firma verflgt ja nicht tibefolkerrechtlichen Bedingungen sind IFC, EBRD und Kfw

einen Kapitajstock, aus dem in grﬁBerem Umfang Beté’}jer nur indirekt betelllgt) Die Erfahrungen mit lokalen

ligungen finanziert und gehalten werden kénnen. Als eRartnern sind unterschiedlich; in Haiti handelt es sich um
ste zeigten die leitenden Mitarbeiterinnen und Mitarbegine Geschaftsbank, die ihr Kleinkundengeschaft mit aus-
ter Interesse, sich mit eigenen Ersparnissen zu betelfindischer Unterstutzung auslagern méchte; in Bosnien
gen und damit auch personlich ihren Glauben an die Madht die lokale Partnerbank in Skandale verwickelt gewe-
barkeit von gleichzeitig zielgruppenorientierten unden und geschlossen worden; in Georgien klappt die Ko-
gewinnerzielenden Mikrofinanz-Institutionen unter Be-operation mit einer lokalen Geschéaftsbank, die knapp 20%
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halt, gut; und in Bolivien und El Salvador sind zielgruppereu erhalten. Deshalb sind das Hausbank-Prinzip und die
nahe NGOs beteiligt, die seit langem mit der IPC zusarBelohnung von Vertragstreue durch Beschleunigung der
menarbeiten. Verfahren, die Erhéhung des Kreditrahmens, die Senkung

Russland stellt in diesem Zusammenhang einen Sond@f Kosten, die Verleihung der ,Goldenen Kundenkarte*
fall dar. DerRussia Small Business Fund (RSEley USW- wichtige Geschaftsgrundsatze.

EBRD mit seinendownscalingProjekten war bis zur Zur Treue gehdren zwei: auch die Finanzinstitution muss
Finanzkrise Uber eine ganze Reihe von Banken geleifét die kontinuierliche Betreuung durch einen verantwort-
worden, die in groRe Schwierigkeiten gerieten oder sbehen Kreditsachbearbeiter sorgen, und sie darf kein ,Ver-
gar in Konkurs gingen. Das RSBF-Portfolio konnte jefallsdatum® an ihre Tur heften, wenn sie glaubwurdig sein
doch zum Teil gerettet und in eine neue Spezialbank, digll. Deshalb macht IMI aus guten Grinden das ubliche
KMB Bank, eingebracht werden. Weil die EU, die hieMerfahren der Entwicklungsbuirokratien nicht mit, die noch
die TA bereitstellt, nicht zulasst, dass sminsultants aus den Dekolonisierungszeiten und ihrer damals zwei-
an den von ihnen beratenen Firmen beteiligen, sind zwiatlos gerechtfertigten-jzatiori'-Politik her nur auf Zeit
IPC und IMI nicht beteiligt, aber die IPC hat einen Manatatig werden und ihre ,Projekte” spatestens nach soundso-
gement-Vertrag erhalten und stellt das Top-Managementgl Jahren ,ibergeben”. Dadurch lassen diejenigen, die
das sich derzeit mit gro3em Elan um die Konsolidierurgjch mit Armutsbekampfung und Umweltschutz abgeben,
und den weiteren Auf- und Ausbau bemiiht. die Lander und Partner mit denen sie arbeiten, immer

Der Schlissel fur den Erfolg dieser Mikro-Banken Iieg‘f_"ifm('lr im Stich, wéhreqq alle an(_jeren Akteure de"r Gl_ob_a-
in ihrer Finanztechnologie, die Uber viele Jahre in vefSierung permanent prasent bleipen. Was das fur die je-

schiedenen Landern getestet worden ist und sich bewafffilligen lokalencounterpartsund fur die gesellschaft-
hat: Kleine, kurzfristige Kredite zu Marktkonditionen fiiriche Machtbalance bedeutet, 1agt sich leicht ausmalen.
private Klein- und Kleinstunternehmen, die nach oben pid€lleicht ist es an der Zetit, sich generell tber die Ver-

zum Mittelstand gehen konnen. Keine ,ForderKredit$tetigung der internationalen Beziehungen mit entwick-
mit Zinsverbilligung, keine Gruppenkredite (wohl abefungspolitischem Charakter und tGber das Einmiinden von

Besicherung durch Birgschaften), keine GrUndunggptSprechenden Projekten in Partnerschaften Gedanken

darlehen und keine Vollfinanzierung von Investitionspro?" machen.

jekten, weil die Marktzinsen in den schwierigen Landerm)ie neuen Mikrofinanz-Institutionen in Osteuropa sind
von denen hier die Rede ist, nun einmal so hoch siralso eingebettet in eine groRere globale Bewegung in
dass ein seriéses Unternehmen kaum entsprechemiehtung Marktwirtschaft von unten, und ihre ersten Er-
Bruttoprofite erzielen kann. Daneben sind Spar- unfblge lassen auf Breitenwirkung hoffen. Sie stellen aber
Sichtdepositen sowie der Zahlungsverkehr wichtig, — ikein Patentrezept zur Absicherung der Transformation
Osteuropa mit seinen vielfaltigen internationalen Bezieder zur Uberwindung von Armut und zur Schaffung von
hungen — auch zum Ausland. Wo es eine Tradition dégbeitsplatzen dar. Finanzdienstleistungen sind nur ein
Besitzes von Goldschmuck gibt, wie beispielsweise iBeitrag zur wirtschaftlichen Entwicklung unter vielen
Georgien, hat sich der Goldpfandkredit ebenfalls selanderen, — aber man muss sie sich nur einmal wegden-
schnell durchgesetzt. Es kommt also flr die Detailplanurign, um ermessen zu kdnnen, wie wichtig sie eben doch
sehr stark auf die lokalen Bedingungen an. Als Zielgrugér die Allokation wie fir die Akkumulation sind.

pe werden generell kleine Leute angesprochen, die nor-

malerweise keinen Zugang zum formellen Finanzmarkt

haben und deshalb auf informelle Geldverleiher mit ifanfred Nitschist Professor fur Volkswirtschaftsleh-
ren meist sehr teuren, dafr aber schnell verfugbaren uigdPolitische Okonomie Lateinamerikas am Fachbe-
formell wenig abgesicherten Krediten angewiesen sinkgich W|rts<_:haftsms_se_nschaft/Late_lnamerlka-lnstltut
Auch familidre Finanziers sind haufig nicht so billig, wieder FU Berlin und Mitglied des Aufsichtsrats der Inter-
es auf den ersten Blick aussieht, denn sie tendieren da@@fionalen Micro Investitionen AG (IMI), Frankfurt/M.
Kleinbetriebe von Verwandten als Versicherungen zu be-

trachten und bei Krankheit oder sonstigen Notféllen ihre

Vorschusse zurtickzufordern oder sonstige massive Lei-

stungen zu verlangen. Seitens der Mikro-Banken wird @~ N
Anreiz zur Ruckzahlung einerseits mit sehr schnell ei
setzenden Sanktionen gedroht, wegen der relativ klein HERWIG ROGGEMANN

Betrage und der prekaren Rechtspflege jedoch weni Rechtsfragen der deutschen Einheit
mit gerichtlichen Schritten als mit der Wegnahme de Studienmaterialien zur Einfiihrung
zur Sicherheit Ubereigneten Fernsehers 0.&. Auch der
sche Ruckgriff auf Birgen und deren Vermogen hat sic ) . .
als recht wirksam erwiesen. Im Grunde ist aber der ei Arbeitspapiere des AB Recht und Wirtschaft
zig nachhaltige Grund, warum Kredite zuriickgezahltwe| ~ des Osteuropa-Instituts, 2000, Heft 10, 126 Seiten
den, die Gewissheit, im Bedarfsfall wieder ein Darleheh._ J






