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(Ost)Europa und sein Einfluss auf die Entwicklung
des Internationalen Strafrechtes

von Matthias NeuneBerlin

ach dem Fall der Mauer hat die Entwicklung auf derDamit ig bereits ein Phdnomen der internationalen Straf-
Balkan einen mafRgeblichen Impuls fiir das internagerichtsbarkeit umschrieben. Obwohl sie es nicht ver-
tionale Strafrecht gegeben, desgamswirkungen noch mag, einen Krieg zu stoppen, so ubt sie doch abschrek-
heute andauern und auch weiter die Zukunft bestimm&ende Wtkung auf alle politischen und militarischen
werden. Durch den Zerfall Jugoslawiens unter kriegerMachthaber der &It aus. Denn eine Immunitéat des Am-
schen Auseinandersetzungen sah sich das westliche Es erkennt das Jugoslawientribunal nicht an und euro-
ropa mit einer neuen Gefahr konfrontiert. Obwohl Plangéische und andere Staaten leisten bei @efolgung
fur den atomaren Ernstfall und stige kriegerische Sze- schwerster Kriegsverbrechen Rechtshilfe, indem sie ent-
narien in den Schubladen mancher nationakmteidi- weder Tater auf dem eigenen Hoheitsgebiet festnehmen,
gungsministerien existierten, wurde Europa von den krietm sie auszuliefern, sonstige Beweise sammeln oder teu-
gerischen Auseinandergahgen zwischen Serben undre technische Geréte dem Jugoslawientribunal fir des-
Slowenen bzwKroaten, die sich spéater dann auch auen Ermittungen vor Ort zur ¥rfugung stellen.
Bosnien-Herzegowina ausdehnten, quasi ,auf dem linken
FuRR® erwischt. \W@steuropa wirkte einen Moment lang
handlungsunfahig, da die teilweise unterschiedlichen tra- Erste Sensibilisierung der Véltoffentlichkeit
ditionellen Interessen Frankreichs, GroRbritanniens und fur internationales Strafrecht

Deutschlands einem gemeinsamen Handeln ieg&V gy weteres bedeutendes Signal ist von den Ereignissen
standen. Ferner wurde den Europaern das Fehlen eipgf,gosiawien ausgegangen. Dieltffentlichkeit wur-
funktionsfahigen militarischen Struktur innerhalb der EWie qurch den (Biirger-)Krieg in Jugoslawiens fir die Aus-
bewusst, die ungeachtet der teilweise divergierenden Iikungen von staatlichem Fehlverhalten, das zu humani-
teressen der grofsen europaischen Staaten zumindest gipgn Katastrophen fiihrt, sensibilisiert. Mittlerweile ha-
begrenzte Handlungsfahigkeit hatteT gewahrle!sten_ KOBan weitere Konflikte in der @t eine groRere Anteil-
nen. Auf der Ebene der UNO kam hinzu, dass im Sich&fahme der Medien und damit der 6ffentlichen Auseinan-
heitsrat weder Russland noch China einschneidende M%fé‘rsetzung ausgelést. Zum einen fand im Jahre 1994 ein
nahmen gegentiber Ex-Jugoslawien befurworteten, digkermord in Ruanda att, auf den die UNO wiederum
tber einen passiven Blauhelmeinsatz hinausgingen. Sy der Einsetzung eines Strafgerichtshofes im Nachbar-
stematisches Morden unceigewaltigungen wurden im |54 Tansania reagiert hat. Es gibt jetzt also bereits zwei

ehemaligen Jugoslawien fortgefuhrt und die Bilder d&lyistierende internationale Strafgerichtshéfe. Unter den
ethnischen Sauberungenm Balkan gingen durch die \;ajen jungeren Konflikten sind die Biirgerkriege in Ost-
Welt. Was war in dieser schwierigen und aussmhtsloseﬂmor und im Kosovo exemplarisch zu nennen. Im

Lage zu tun ? Kosovo wurde erstmals der deutschen Offentlichkeit

Ein Waffen- und Wtschaftsembayo bei Ausbruch des Uber die adaquate internationale Reaktion auf ein Fehl-
Balkankrieges 1991 konnte die Kampfe nicht stoppeierhalten des serbischen Prasidenten Mil@selisku-

Als dies dem Sicherhisrat klar wuré und Handlungs- tiert. Im Zuge der NAO-Operation tberwand die Euro-
unfahigkeit drohte, wurde als Lésung juristisches Newdische Union erstmals die traditionellen Partikular-
land beschritten. Statt eine schlagkraftige Interventioniiteressen ihrerrglRen Machte und fand zu einem ge-
truppe zu entsenden, die die Blauhelme mit einem akieinsamen Handeln. Innerhalb Deutschlands wurde eine
veren Mandat ersetzte, wurde die Errichtung eines intdange und teilweise kontroverse Auseinandersetzung tber
nationalen Strafgerichtshofes unter dem Dach der UNdle RechtméRigkeit der Beteiligung der Bundeswehr am
als MaRnahme zur ,dhrung des Wtfriedens und der Kosovo-Einsatz gefiihrt. Ferner war umstritten, ob ein
internationalen Sicherheit* vom Sicherheitsrat beschlodATO-Einsatz ohne Sicherheitsratsmandat rechtmafig
sen. Das war im Mai 1993, und der Jugoslawienkrieg hattet. Selbst wenn unterschiedlichste Standpunkte vertre-
wie sich im Nachhinein sagen lasst, seinen Héhepurien worden sind, so gab es doch in allen Gesprachen ei-
erreicht. Die Schaffung des UNO-Sgarichtshofes fir nen ,kleinsten gmeinsamen Nenner“, namlich dass eth-
die \erbreclen im ehemaligen Jugoslawien beendete damnische Sauberungen, Kriegsverbrechen odebiéchen
Krieg also keinesfalls. Erst im November 1995 wurde egyegen die Menschlichkeit im Kosovo zu verurteilen sind.
durch das Dayton-Abkommen beendet. Das Jugoslawieiwich an derNotwendigkeitder \erhinderung solcher
tribunal hatte zum damaligeteitpunkt bereits seit mehr Graueltaten, die das internationale Strafrecht achtet, be-
als einem Jahr seine Arbeit aufgenommen. stand kein wirklicher Zweifel mehr
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Der permanente Internationale Strafgerichtshof  Urteile fallen. Nur in Ausnahmeféllen wird es zu interna-
wird geschaffen tionalen Gerichtsverfahren kommen, namlich immer dann,

wenn ein Staat unwillig oder unfahig ist, eigene Gerichts-

D!e Errichtung der UNO—StrafgenchtshO:fe _fUr JUQ.OS""?\'/erfahren durchzufihren, etwa wenn sein Rechtssystem
wien und Ruanda war nur deshalb mdglich, weil dig;

: . N . e : .. Vollig zusammengebrochen ist. Selbst wenn der Sicher-
Sulche_rheltsratgmachte die Zusteg_lcdaltderGe.rllchtshofe Be{tsrat dem Gerichtshof eine Konfliktsituation ,lber-
raumlich auf einzelne Staatsgebiete beschrankten. Sel Slet* so qilt nach wie vor das Komolementaritatsorinzi
wenn die Errichtung der internationalen Strafgerichtshé&ll. 509 P P P-

an sich einen Durchbruch bedeutete, wurde jedoch schnel qben bereits ausgefiihrt, umschreibt dieses den grund-
klar, dass diese fur den Einzelfall gesébaén Gerichts- saltzlichen Virang der Strafverfolgung der vom Konflikt

héfe keine abschreckendeiMiing auf andere Staaten betroffenen Staaten, sofern sie effektive Strafverfahren

entfalten kénnen. Deshalb wurden alle Anstrengungéjr‘r’rCthhren und nicht ihre eigenen Staatsbirger schit-
unternommen, um einen Interimtalen Strafgerichtshof zen, indem sie ,Scheinverfahren” durchfiihren oder viel
zu schaffen, der weltweite Geltung hat. zu geringe Strafen verhangen.

In New York begannen im Jahre 1996 UN@kiandlun- Die Errichtung eines unabhangigen Gerichtshofes bedeu-

gen, die einen sténdigen Strafgerichtshof mit universall§t schon jetzt eine Elnengung des Handl_ungssplelrau-
Jurisdiktion schaffen sollten. Die Staaten schenkten dig,]-‘:"S"SOICher Staaten, die auf Qew_alt als Mittel zur Kon-
sen \orbereitungskommissionsverhandlungen anfanégktlosung set_zen. E,S kqnn_te sich in deerhandlungen
wenig Aufmerksamkeit. Dennoch konnte bereits im Som? Rom aqch itht die EInS|cht“d_urch§etzen, dass Staa-
mer 1998 in Rom das Statut fiir einen weltweitefen: die eigene Armeeangehdrige fur UNO-Blauhelm-

Strafgerichtshof angenommen werden. Dighandlun- truppen bereitstellen, kinftig nicht vor dem Internatio-
gen endeten fir die USA, die einen schwachen Gerich alen Strafgerichtshof angeklagt werden konnen. Einige
hof wollten, im diplomatischen Desastéenn insbeson- taaten haben eine solche Ausnahme aber gefordert. Ins-

dere die (west)europdischen Staaten sowie Canada, Rgsondere die USA sehen nun ihre vielfaltigen Aktivita-

stralien und eine Staatenfraktion um Sudafrika unterst[]t&e-n im Rahmen der UNO behindert. Dem kann aber ent-

ten einen starken Strafgerichthof. 120 Staaten nahm %gnet werden, dass (_j|e pausch_alg Au_snahme von UNO-
o ! : . oldaten aus der Gerichtsbarkeit fur die von UNO-Ope-
schlie3lich ein Statut an, dass eineelMtrafgerichts-

hof schafft, der weitestgehend unabhangig vom SiCherrqtlonen betroffenen Lander einen willkommenen Kritik-

heitsrat ist. Dies&Jnabhé&ngigkeit vom Sicherheitsratpunkt beten kann. Die Drohung mit einer strafrechii-

. . - chen \érurteilung beriihrt den Kern einer UNO-Mission
veranlasste einenidsenschaftler in dengveinigten Staa- . . . oo . . N
. . - . in keiner Wise. UNO-Einséatze zeichnen sich gewdhn-
ten dazu, den Gerichtshof als ein ,Monster” zu bezeic

nen. Auf der Rom-Konferenz hatten die USA zeitweili ich durch passive_Mandate aus, def‘” regelméBig soll nur
gar der deutschen Delegation gedroht, dass sie alle a & Status quo, dier@nnung der Kriegsparteien, durch

rikanischen Tuppen aus Deutschland abziehen, wen en UNO-Einsatz gesichert werden. Dieser vermittelnde
Deutschland nicht seine progressivearhandlungs- Auftrag schliefSt aus, dass UNO-Soldatensdtz fur so

positionen zum Internationalen Strafgerichtshof zuriicchwerwiegendeaten wie érbrechen gegen die Mensch-
nimmt. Warum kam es zu so einem Ausbruch der Gefifichkeit oder Volkermord habenerden. Ist es einerseits
le bei Karrieredippmaten, bei denen Héflichkeit zum 10 @ufBerst unwahrscheinlich, dass UNO-Soldaten ver-
Alltag gehort? urteilt werden, so verbietet der universale Geltungsan-
spruch andererseits, bestimmte Streitkréfte internatio-
naler Armeen, oder gar Akteueinzelner Nationen pau-
schal von strafrechtlicher &ffolgung auszunehmen. Dies
wuirde nur den ®dwurf der Siegerjustiz herausfordern,
der auch schon in den Nirnberger Prozessen erhoben
Wenn der standige Internationale Strafgerichtshof naeforden ist. Damals wandten die deutschen Angeklagten
60 Ratifikationen in Kraftritt, werden die Moglichkei- zurecht en, dass sie wegen dem Uberfall auf Polen ver-
ten fur die Durchfihrung von Militareinsatzen end@r urteilt wurden, ohne dass die Mitschuld Russlands im
Internatiorale Strafgerichtshof kann immer dann, wenmitler-Stalin-Pakt, der eine Aufteilung Polens vorsah, von
ein \ertragsstaat angedeh wird oder ihm der Sicher- ihnenim ProzeRR thematisiert werden durfte. Das inter-
heitsrat einen Konflikt zuweist, tatig werden. Das Tatignationale Strafrecht hat aus solcher Kritik gelernt und
werden des Gerichthofes bedeutet jedoch nicht, dass dite nawendigen Konsequenzen gezogen. Nunmehr wer-
ser gleichErmittlungen vonimmt. In der Uberwiegenden denalle Akteure an den gleichen Grundsatzen gemessen.
Zahl der Situationen wird der Gerichtshof die Gerichts-
\(/Berf_ahren, die d|? Krleg"spartelen vor |hre_n nat|onf'ilen Das erste auslandische Projekt der deutschen
erichten durchfiihren, @bwachen. Das heil3t, er wird : oy
insbesondere darauf achten, dass die beteiligten Staaten Sektion der NGO's ist in Osteuopa
gegen eigene Armeeangehdrige, die etwa Kriegsverbi@er Durchbruch im internationalen Strafrecht, die Errich-
chen begangen haben, auch wirkungsvoll ermitteln uridng von mehreren Strafgerichtshéfen hat eine zunehmen-

Die standige Strafgerichtshofes engt den Hand-
lungsspielraumes solcher Staaten ein, die auf
Gewalt als Mittel zur Konfliktldsung setzen
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de Anzahl vorMensche in ihren Bann gezogen. Um diezur Ausarbeitung eines nationalen Volkerstrafgesetz-
derzeit immer noch in Nework stattfindenden UNO- buches geplant. Ein weiteres Projekt organisiert die IGFM
Verhandlungen, die eineexfahrensordnung des zukiinf-mit Unterstiitzung der CICC.DE in Osteuropa. In den aus-
tigen Weltstrafgerichtshofes ausarbeiten, hat sich eigewéhlten Ziellandern Russland, Ukraine, Georgien, Us-
dichtes Netz von Nichtregierungganisationen (NG®)  bekistan und Moldawien wird eine Seminar- und Informa-
gebildet. Diese NG@' haben vor allem eines zum Ziel:tionskampagne durchgefiihrt. Dieses Projekt heif3t
sie mochten die deutschef@itlichkeit und die WIt6f- ,Raising the Military and Civil Avareness of the ICC in
fentlichkeit dartiber informieren, welche FortschrittéEastern European Countries” und wird von der OSZE, der
erreicht worden sind undas dies fiir Deutschland undNATO, dem UNO-Jugoslawientribunal unterstiitzor V
die Welt bedeaitet. allem werden Mitglieder der deutschen SektiontNige

Zum Beispiel wird derzeit in Deutstand weiter iber den in Osteuropa Heen.

Einsatz von Deutschen unter dem UNO-Dach, iT®A Zum einen werden osteuropaische N&aigesprochen
Operationen oder im Auftrag einer zukiinftigen schnelind tber die Ideen des internationalen Strafrechts infor-
len europaischen Eingreiftruppe debattiert. Der zukiinfiert, wodurch die Zivilgesellschaften Osteuropas in die-
tige permanente internationale Strafgerichtshof wird ssem Bereich gestéarkt werden sollen. Zum anderen sollen
cherstellen, dass derartige Operationen regelgemafiger auch Offiziere der Armeen geschult werden und zwar
durchgefiihrt werden und daserstéRe spater geahndetin den Standards, die das Volkerstrafrecht nun einfordert.
werden. Die Offiziere sollen mit den Straftatbestanden vertraut

In New York hat sich ein Dachverband aller ®G gebil- gemacht werden, bevaie in einen Kampfeinsatz ge-
det, die Coalition for an International Criminal Courtschickt werden. Nur so kann verhindert werden, dass zu-

(CICC) heit und vom Amerikaneriliam Pace als Ko- ktinftig massive Kriegsverbrechen geschehen. Ein Sol-
ordinator geleitet wird. In dieseme¥band sind 800 Or- dat, der die ¥rbote des internationalen Strafrechts kennt,
ganisationen zusammengeschlossen, die Uber die Zik@n ®in Recht auf Befehlsungehorsam auch wirksam
des internationalen Strafrechts informieren und degstiben. Er verweigert die Ausfuhrung eines jeden Be-
Ratifikationsprozess des Statutes von Rom verfolgefghles, der auf eine offensichtlich rechtswidrige Hand-
Auch in Deutschland gibt es mittlerweile eine Koalitiolung gerichet ist. Derzeit sind die Mitglieder der New
fir einen Internationalen Strafgerichtshof (CICC.DE), di¢orker NGO-Gemeinde in der &l unterwegs. Sie ver-
mit New York zusammenarbeitet und vor Ort informiertanstalten Seminare und Konferenzen in allen Kontinen-
und Konferenzen veranstaltet. In dieser deutschen Sek@n. Es bleibzu hoffen, dass die Idee des internationalen
on sind derzeit 10 NGO’s zusammengeschlossen, die irafrechts eine grofenerbreitung findet und vor al-
nerhalb von zwei Jahren schon beachtliche Befalor- lem, dass sie erstmals effektiv durch Gerichtshéfe um-
zuweisen haben. gesetzt wird.

Zum einen wird der Rdikationsprozes im deutschen

Bundestag und Bundesrat mitverfolgt und mit einemssessor MatthiasNeune ist Doktorand und Mitar-
Forderungspapier werden die Abgeordneten Uber diriter am Arbeitsbetich Recht und Wtschaft des
Sichtweise der deutschen zivilen Gesellschaft informietdsteuopa-Instituts der FU Berlin sowie ehemaliger
Zum anderen werden eigene Konferenzen veranstaltRlechtsberater bei den Internationalen Strafgerichts-

Derzeit beginnt in Leipzig eine Initiative der CICC.DE hgfen der UNO fiir Ex-Jugoslawien und Ruanda.
Auf Anregung der IGFM hin werdenakderkonferenzen

in den jeweiligen Landeszentralen fiir politische Bildung
veranstaltet, u_m die dortige .Bevolkerung uber die kom- Fur weitere Informationen wenden Sie sich bitte an die Gesell-
plexe Thematik des Internationales Strafrechts zu infor- schaft fur Velkerstrafrecht e.\- International Criminal

mieren. In Konstanz und Berlin sind deit Konferen- Law Society (ICLS), Postfach 58 03 61; 10413 Berlin
zen zum Interriionalen Strafgerichtshof und Afrika und  Email: icls@hotmail.com; Internet-Adsse: wwvicls.de
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Besuchen Sie die Homepage des Osteuropa-Instituts!
http://lwww.oei.fu-berlin.de

Hier erfahren Sie mehr Uber die Schwerpunktgebiete und Kontadaen unser Mitarbeiterinnen,
Veranstaltungstermine, osteapabezogene Internetquellen usw

AulRedem ehalten Sie Einblick in das aktuelle KommertgeXbrlesungsverzeichnis
und andee Publikationen des OEI.
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