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Uber die Schwierigkeit, rechtsstaatlich zum Rechtsstaat
zu gelangen

von Joachim GohringBerlin

1. Es muss akzeptiert werden, dass die Gesellschafd-Es soll daher versucht werden, am Beispiel einer rela-
Staats- und Rechtsordnung der DDR mit der verfassungi+ Ubersichtlichen Materie zu zeigen, wie muihselig es

rechtlich festgelegten ,Fihrung der Arbeiterklasse ungkin kann, tber viele Untiefen schlie3lich doch die

ihrer marxistisch — leninistischen Parterom Grundan- rechtsstaatlichen H6hen zu erreichen.

satz her nicht rechtsstaatlich war. Diese bewusste, 96+ 7.3.1990 verabschiedete noch die alte DDR-Volks-
wollte und ausdrickliche Ansiedlung der Partei und dgr, . er das Gesetz tiber den Verkauf volkseigener Ge-

Politik losgelost von der Bindung an und der Kontrollg,, e (verkaufsgesetz), das abweichend von seinem en-
durch das Recht entzog damit dem Abschnitt IV der Ve[j'en Titel gerade auch beim Kauf von Ein- und Zweifami-

fassung ,Sozialistische Gesetzlichkeit und Rechtspfle.hausern gleichzeitig den Kauf der entsprechenden

ge" von vornherein die Grundlage und diskreditierte digy,stiicke zulieR. Das Gesetz wird umgangssprachlich
millionenfachen Bemuhungen der Staatsfunktionére,s modrow-Gesetz* bezeichnet. Da es aber erst am
Richter, Mitglieder der gesellschaftlichen Gerichte undq 31990 in Kraft trat. fiel seine Umsetzung zu 100%

tberhaupt der Burger, die vielfach systemubergreifeng jio amtszeit seines Nachfolgers de Maiziére. Anlie-

vorbildlichen Rechtsvorschriften der DDR einzuhalternye, ges Gesetzes war es, mit dem ideologisch bestimm-
und durchzusetzen. Schnelle Ubereinstimmung war

&n Grundsatz der Konzentration des Bodeneigentums als

her zu erzielen, dass es in der zunachst wohl mehrhgiy s eigentum zu brechen und den gesonderten Gebaude-
lich angestrebten anderen DDR oder dann auch im B

i ) ; égentUmern den Zukauf der Grundstiicke bzw. den Mie-
stand der Bundesrepublik unter Vermeidung dieses Hauplz, qen Kauf von Grundstiick und Gebaude zu ermogli-
mangels der DDR nun nur noch rechtsstaatlich zugehgp.,

sollte. Es wuirde sicherlich ein mehrbéndiges Werk ful- o ] .
len, auf den einzelnen Rechtsgebieten zu untersuchen, Witlerweile ist in der Literatur belegt, dass die Annah-

und ob — beginnend mit Rechtsvorschriften allein der DDRI® und das Inkrafttreten dieses Gesetzes durch die da-
vor und nach der Volkskammerwahl vom 18.3.1990, ub&pals bereits in der DDR wirkenden Berater der Bundes-
den sog. 1. Staatsvertfaden Einigungsvertrag (EV) bis "ePublik verhindert werden sollteMafgeblich war wohl
hin zu seinen vielfachen Untersetzungen durch Rechf€ Sorge, auf diesem Wege konnten Barrieren fur die
vorschriften der Bundesrepublik und Auslegungen durdRUckuibertragung an in der BRD lebende Alteigentumer
die Rechtsprechung — diesem zwingenden Gebot entspétichtet werden. Aber wegen des gesellschaftlichen
chen wurde. Taglich kann den Medien entnommen wefonsenses in der DDR zu dieser Frage, getragen von den

den, wie viele Fragezeichen z. B. hinsichtlich des Strafterkommlichen® DDR-Parteien und den Kréaften des
rechts und des Rentenrechts zu setzen sind. Runden Tisches gleichermal3en, gelang es, das Gesetz

Auch h als viel i und umf ich ist i icht zu verhindern. Allerdings schlossen sich dann fast
ducvnoc F?S.V'ﬁ Zufv(\j/?' Fl)m blum andgreg herw(;al|s S'g Qjahrige Bemihungen an, auf dem Verwaltungswege,
er versuch, sich aut die Frobleme der behandiung Az izt durch die Rechtsprechung und ,wissenschaft-

Grundeigentumsrechts zu beschranken. Das Gesetz fih verallgemeinert durch Rechtswissenschaftler, die

Regelung o_ffener Vt_armogensfra@armt seinem mittler- Zhahl der vollzogenen Grundstiickskaufvertrage zu Null
weile parteitibergreifend verbal abgelehnten, aber doch ... ) :
7y fuhren. Insbesondere soll hier der Beitrag von R.

dl{rchge_setzten Grundsatz ,Riickgabe vorEntschaFjlgungcholz, des jetzigen Vorsitzenden des Rechtsausschus-
wurde eine umfassende Darstellung verlangen. Nicht an-

ders ist es mit der sog. ,Abwicklung der Bodenreform™cS des Bundestages, genannt werden: ,Wirksamkeit von

d.h. der Behandlung des aus der Bodenreform StammeGnr_undstucksverkaufen der Nationalen Volksarrheder

den Eigentums der Biirger in Art. 233 §§ 11 ff. EGBG Vor d_er positiven Bewertung auch (lzller abenteuerlichsten
Obwohl der BGH mittlerweile klargestellt hat, dass der erhinderungsargumente nicht zurickschreckte.
Bundesgesetzgeber beim Erlass dieser Regelungen in deBetrachtet man die Angelegenheit vorurteilslos, so hat-
Bewertung des Rechtszustandes in der DDR von falschi@m eigentlich keine Probleme entstehen dirfen. In je-
Voraussetzungen ausgegangen ist, gibt es keine Initiatidem Falle handelte es sich um Verkaufe, deren Vertrage
der Regierung, dem Bundestag eine Gesetzesanderyag dem 3.10.1990 in der DDR abgeschlossen worden
vorzuschlagen. Zu beenden wére der Zustand, dass Béieren. Nach insoweit eindeutigen Bestimmungen des EV
ger, die am 3.10.1990 mit ihrem aus der Bodenreformiaren daher die schuldrechtlichen Vertrage allein nach
stammenden personlichen Eigentum in den Schutzbereitdm bis dahin geltenden DDR-Recht zu beurteilen,
des Art. 14 Grundgesetz gelangten, durch ein zwei Jalfg. 232 § 1 EGBGB. Nicht anders verhielt es sich mit
spater erlassenes Geseatrckwirkend enteignet werden dem Vollzug der Vertrdge durch Eintragung im Grund-
konnten. buch — Art. 233 § 7 EGBGB, differenziert nach dem Ein-
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gang des Antrags beim Grundbuchamt in Kombination mitegative Auswirkungen in kaum zu tiberblickenden Gro-
dem Grundbuchrecht der BRD. Tatséchlich wurden j&enordnungen nicht nur auf einem Teilbereich lie3 die
doch Hirden unterschiedlichen Schwierigkeitsgradekd95 entstandene und vom V. Zivilsenat des BG/ll

errichtet. aufgegriffene Auffassung befiirchten, im Zusammenhang

Umfassend, wenn auch in seinem Zynismus nicht zu Ubaé'l?—'t dem Inkrafttreten der Kommunalverfassung am

treffen, war der Einwand, der Verkauf hatte auf Grund| 7.5.1900 |:1/dethDRdse|en hdlebbrthcr;](lan Rate L\J/ntetr.-.
ge des Verkaufsgesetzes nicht erfolgen durfen, weil gigg9angen. von innen danach abgeschiossene vertrage
urden als nichtig angesehen, vorher abgeschlossenen

ses hinsichtlich der Verfassung der DDR verfassungswid- rtricen wurde der Vollzug verweicert. bei bereits er-
rig gewesen ware — es héatte sich gegen das Verfassur} ef 9 9 gert,

gebot des Schutzes und der Mehrung des Volkseigentu Sgten Eintragungen wurden Amtswiderspriiche einge-
gerichtel(!). Beim Fehlen von Boswilligkeit hatte sich ragen usw?

jedem Juristen erschlossen, dass auch die Volkseigdgsichtlich war in den Verhinderungsbemiihungen damit
tumsschutzregelungen im Art. 10 der Verfassung und fin Gipfel erreicht. Tatséchlich waren nach dem 17.5.1990
§ 20 ZGB die Ermachtigung zur Verfiigung tiber Volkseitoch viele Verkaufe erfolgt, das Sachenrechtsbereini-

gentum durch Gesetz zulieRen — diesen AnforderunggHngsgeset? privilegierte im § 121 bis zum 15.6.1990
entsprach das Verkaufsgesetz getatigte Verkaufe bewusst und gewollt als Ausgleich fur

. N Hartefalle der Stichtagsregelung des Vermdgensgesetzes.
Von keiner héheren Qualitat war das vom KammergqJ gsreg g gensg

. . . Jnruhe und Unsicherheit bei Birgern, kommunalen Or-
richt*! favorisierte Argument, die auftretenden Struktu- ¢

des Volkseigent . Rechtstrs d ni anen und Gerichten war nicht zu tUbersehen. Da die
ren des volkseigeniums seien nur iRechistrager und Ny e Negierung der mit Nachdruck begriindeten Auf-
Eigentimer — das Verkaufsgesetz sah aber gerade in

oo L2 i ) sung des BGH durch die unteren Gerichte und die be-
Abs',.l (1.) VO |n'Ubere|nst|.r.nmung mit § 19 ZGB dletroffenen Organe nicht zu erwarten und unter generellen
Verfiigung durch die Rechtstrager vor.

Rechtsstaatsaspekten auch nicht zu wiinschen war, bedurfte
Fur sehr Uberzeugend wurde bis in die jlingste Zeit des einer Klarstellung durch den Gesetzgeber. In neu ein-
Standpunkt gehalten, der 1. Staatsvertrag jedenfalls h&gtefligten bzw. neu gefassteRegelungen in Art. 231 8 8

mit seinem Inkrafttreten am 30.6.1990 das Verkauf#bs. 2 sowie Art. 233 § 2 Abs. 2 EGBGB wurde klarge-
gesetz unanwendbar gemacht. Landgerichte und Oberlatellt, dass (ber volkseigene Grundstiicke grundsatzlich
desgericht® nahmen keinen Ansto daran, dass delie kommunalen Organe und weiterhin die anderen, bis
1. Staatsvertrag sich bekanntlich durch eine peinlich exum 2.10.1990 im Grundbuch eingetragenen Rechtstrager
akte Aufzahlung der jeweils ganz oder nur im Detail beserfligungsbefugt waren, daran anschlie3end dann die in
troffenen Rechtsvorschriften auszeichnet — hier jedocten §8 6 bzw. dann 8 VZG&enannten Organe.

sollte ein nicht genanntes Gesetz en passant als aufgeqgr erwahnt werden soll, dass dem Versuch, im Einklang
ben angesehgn werden. H.artnacklg Ubersehen m"usste M der Regelung in der DDR durch siegelfihrende Or-
auch, dass die 2. DVO dieses per 30.6.1990 fiir tot &fane erteilte Vollmachten nicht anzuerkennen, durch die

klarten Gesetzes vom Ministerrat der DDR erst aBinfugung des Art. 231 § 8 Abs. 1 EGBGB entgegengetre-
5.7.1990 zum Inkrafttreten ab 1.8.1990 erlassen wurdg@n werden musste.

Nicht Gberzeugender war der Versuch, durch das zuparallel mit diesen Klarstellungen durch den Gesetzge-
1.7.1990 in Kraft getretene TreuhandgeSetine Auf-  ber und in ihrem erkennbaren Sinne kam es in den letzten
hebung zu begrundé&n- die Regelungsbereiche einer-Jahren zu einem ersichtlichen Wandel in der Rechtspre-
seits des Verkaufsgesetzes und andererseits des Treuhahdng. In einem interessanten, hier aus Platzgriinden nicht
gesetzes — beides Privatisierungsgesetze — waren delatrstellbaren Prozess verabschiedeten sich Amts-, Land-
lich unterschieden — auch wenigstens einer ausdriicklicheénd Oberlandesgerichte zunehmend von den angefiihrten
Erwahnung hétte eine solche Aufhebung wohl bedurft.  Verhinderungsargumenten — es bedurfte der Autoritét des
Verwunderlich war es auch, einen internen, unverbﬁen?—undeSgeriChtShOfe.s und d.(.as Bundesv_erwal_tungsgerichts

um insbesondere die Behérden, speziell die Treuhand-

lichten Beschluss des Ministerrats zur Inventur des Volks—nstalt bzw. die BVS und ihre diversen Folgeeinrichtungen

eigentums per 15'8.'1990 zum Anla§§ 2u nehmen, da G, BVVG) davon zu Uberzeugen, dass diese Linie
Verkaufsgesetz ab diesem Zeitpunkt fir unanwendbar Pnstgemeint ist und keine Berechtigung gesehen wird,

halten. in diesem Regelungsbereich die Rechtsstaatlichkeit mit
Fur den — den Zahlen nach — nicht unwesentlichen Te#diner anderen Elle zu messen.

bereich der Verkaufe von Ein- und Zweifamilienhausergy, grundsatzlicher Bedeutung ist der Beschluss des BGH
aus dem Bestande der Armee sollte die 2. DVO zu(dym 12.5.1999 — V ZB 24/98— erlassen auf Vorlage
THG'™ — in Kraft seit dem 30.8.1990 — als wahre Wungurch ein OLG. Unter ausdriicklicher Bezugnahme auf
derwaffe gelten, um solche Verkaufe ungeachtet vom efie gewachsene Rechtsprechung seit 1990 und mit ein-
reichten Stand des Vollzuges als unwirksam erscheingButiger Benennung der Autoren, deren Auffassungen sich
zu lassen —vgl. inbes. das im Artikel von Scholz enthaltdas Gericht anschlieRt, bzw. ablehnt, bezieht der BGH
ne Material. Position:
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Fir die Behandlung des anzuwendenden Rechts der DB&n, dass viele Biirger mit inren — aus der nun heute offi-
wie partielles Bundesrecht bzw. sonstiges deutscheigllen Sicht — berechtigten Anspriichen in den vielen
Recht. Jahren seit 1990 ,auf der Strecke geblieben” sind. Sie

Fir die Zulassigkeit der Verfiigung tiber volkseigenBaben die Grundstiicke resignierend herausgegeben, ha-
Grundstticke bei Verkaufen an Private auch noch nach d&@n mit unterschiedlichem Erfolg versucht, Amtswider-
30.6.1990 (1. Staatsvertrag), 1.7.1990 (Treuhandgese8fliche gegen ihre Grundbucheintragung abzuwehren, sind

15.8.1990 (Beschluss des Ministerrats zur Erfassung dBdnehreren Instanzen vor Gerichten mit der ganzen Ko-
Volkseigentums). stenlast unterlegen bzw. haben sich mit ungerechtfertig-

Sehr wohltuend die Formulierung: ,Jedenfalls nachde%?n Nachzahlungen einverstanden erklart — ihnen ist mit
) . o em spéaten Triumph des Juristen nicht geholfen.
in der DDR spétestens mit Abschluss des 1. Staatsvertra- P P g

ges rechtsstaatliche Verhaltnisse einziehen sollten, durf-
ten sich die Birger auf Einhaltung der von der Verfag?rof. Dr. sc. iur. Joachim Goéhringst Rechtsanwalt in
sung vorgesehen Formalien verlassen“. Weiter dann: Berlin.

Das Verkaufsgesetz mit seiner spaten 2. DVO galt fort.

Die Vereinbarung von Grundstlickskaufpreisen im Ein+ verfassung der DDRi.d.F. vom 7.10.1974, Art. 1 Abs. 1, Satz 2,
klang mit den bis dahin geltenden Preisvorschriften auch folgerichtig durch die erste Verfassungsénderung im Prozess der
ohne Preisanpassungsklausel machte die Vertrage nichtVende bereits am 1.12.1989 gestrichen, GBI. I Nr. 25 S. 265.
als sittenwidrig nichtig. 2 Gesetz zum Vertrag Uber die Schaffung einer Wahrungs-,

. . Wirtschafts- und Sozialunion zwischen der DDR und der BRD
Wesentliche Aussagen zur sachlichen Betrachtung wa- e e 1990 (Verfassungsgesetz), GBI. | Nr. 34, S. 331,

ren auch bereits im Urteil des BGH vom 27.11.1998 -\, (Vermbgensgesetz — VermG) zuletzt i.d.F. vom 21.12.1998,
ZR 68/98* enthalten: BGBI. | S. 4027)

Akzeptiert wurde jetzt die Anwendung der im § 55 Abs. 2¢ S. BGH, Urteile vom 17.12.1998 — V ZR 200/97 und 341/ 97,
ZGB enthaltenen und § 54 Abs. 1 HGB nachgebildeten NJ 1999/203,207, vgl. auch Griin, Die Geltung des Erbrechts

Funktionsvollmacht fiir die wirksame Vertretung der Peim Neubauerneigentum in der SBZ/DDR — verkannte
Rechtstrager. Rechtslage mit schweren Folgen, VIZ 1998/551 ff.; Griin, Die

Sozialisierung des vererbbaren Neubauerneigentums durch den
Die Bewertung einer Unvereinbarkeit mit den Grundsat- BGH, VIZ 1999/313 ff.; Gohring, Ist die ,Abwicklung der Bo-
zen der sozialistischen Moral nach § 68 Abs. 1 Ziff. 2 denreform”........ rechtsstaatlich zwingend?, NJ 1999/173 ff.
ZGB ,entspricht im Ergebnis der Bewertung der Sitten® Vgl. 2. Vermégensrechtséanderungsgesetz vom 14.7.1992,
widrigkeit nach § 138 BGB in Fallen einer Divergenz BGBI.1S. 1257, Art. 8.

zwischen preisrechtlich festgelegtem Preis und dem wafi-GBI. INr. 18, S. 157; (1.) DVO vom 15.3.1990, ebenda S. 158;

ren Wert eines Grundstiicks". 2.DVOvom 5.7.1990, GBI. I S. 1076.

. . . . ’ Vgl. Gohring, Das Gesetz tiber den Verkauf volkseigener Ge-
Im inhaltlichen Gleichklang mit dieser Rechtssprechung ps,de vom 7.3.1990 — ein Stein des AnstoRes?, NJ 1994/64
des BGH bewegte sich die Rechtsprechung des BVerwG. . insbes. Fn 11, 12.

Beginnend mit dem Urteil vom 19. November 1998-3 G Teile | und II, VIZ 1994 S. 153 ff., S. 218 ff.
35/97° kénnen insbes. folgende Positionen hervorgeho- gejege s. Gohring, a.a.0., FN 16.

ben werden: 10 Abwegige Argumente wie dieses provozieren natiirlich die Fra-

Die nach § 2 Abs. 1 VZOG im Zusammenhang mit der 9e. ob nicht vielleicht die Wende insgesamt und insbesondere
offentlich-rechtlichen Vermogenszuordnung zulassige auch der Beitritt zur BRD einen VerstoR3 gegen die Verfassung
Entscheidung tiber die Wirksamkeit noch in der DDR, der DDR darstellen!

abgeschlossener zivilrechtlicher Rechtsgeschéfte ver- Vgl KG, Urteilvom 10.12.1991 - 13U 5485/91, NJ 1992 S. 410.

. . . 12 Soweit ersichtlich zuerst das KG im Urteil vom 15.12.1992 — 7
langt die Anwendung der insoweit geltenden Rechtsvor- U 1930/92, NJ 1993 S. 225,

schriften. 13 o I .

i ) ) Gesetz zur Privatisierung und Reorganisation des volkseigenen
Das etwaige Vorliegen tatbestandlicher Voraussetzungen,vermogens vom 17.6.1990, GBL. I Nr. 33 S. 300
z.B. zur Nichtigkeit gem. 8 68 Abs. 1 ZGB, muss genau So z.B. der Besondere Senat fir Zivilsachen des BG Potsdam,
festgestellt werden. Beschluss vom 16.11.1993 - 10 W 72/93,NJ 1994 S. 81.

Eine erfolgte Vermégenszuordnung schlie3t nicht die Veirz Vom 22. 8. 1990, GBI. 1 S. 1260.
pflichtung des Zuordnungseigentiimers aus, den Vollzug Vgl. vorstehend Fn. 8.
1

eines wirksamen Grundstiickskaufvertrages zu dulden.’ BGH. Urteile vom 15.12.1995 -V ZR 110/94 und V ZR 212/
94,NJ 1996, S. 308, 311.

Abschlie3end verbleibt nur festzustellen, dass es sich UMgeset; iiber die Selbstverwaltung der Gemeinden und Land-
eine insgesamt den Juristen erfreuende Entwicklung zurkreise in der DDR, GBI. I, S. 255.

konsequenten Anwendung rechtsstaatlicher Positionens. dazu ausfiihrlich Gohring, Zur Wirksamkeit kommunaler
auch hinsichtlich aus der DDR Uberkommener Rechts- Grundstiickskaufvertrage, NJ 1996, S. 630.

verhéltnisse handelt. Allerdings darf nicht Ubersehen wett Vom 21.9.1994, BGBI. |, S. 2457.
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21 Erfolgt durch Art. 2 des Wohnungsmodernisierungsgesetzés VIZ 1999, S. 486.
vom 17.7.1997, BGBI. I, S. 1823. 24 ZOV 1999, S. 121.

22 Gesetz Uber die Feststellung der Zuordnung von ehemals volk3-ZOV 1999, S. 217; vgl. so auch BundVerwG in spateren Ent-
eigenem Vermdgen i.d.F. der Bekanntmachung vom 29.3.1994, scheidungen vom 17.6.1999, 3 C 23/98, NJ 1999, S. 662 und 3
BGBI. | S. 709. C 38/98, ZOV 447.





