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1. Einleitung schlossenen Privatisierung und MarkterschlieBung in

Bulgarien galt lange Zeit als eines der Schluf3lichter Oé?_olen, Tschechien und Ungarn, nunmehr Bulgarien und

und Sudosteuropas. Begriindet lag dies vor allem in dBymanien als neue Markte interessant werden.
héaufigen politischen Krisen des Landes und dem dadurSle dauert die Privatisierung in Bulgarien noch an, zum
verzogerten Reformprozess. Es lag aber auch an auf3Bseispiel in den Bereichen der Telekommunikation (BTK)
politischen Faktoren, wie z.B. dem Konflikt in den Staasowie der groRen Staatsbetriebe Balkancar und Bulgar-
ten des ehemaligen Jugoslawien, zuletzt im Kosovo. tabac. Bis Ende 2000 sollen die gemeindlichen Wasser-

Seit dem letzten Regierungswechsel im Jahre 19¥@rsorgungs- und Kanalisationswerke in Aktiengesell-
scheint Bulgarien nicht nur politisch, sondern auch wirgchaften umgewandelt werden. Daran kénnen auslandi-
schaftlich an Stabilitat gewonnen zu haben. Die intenst¢he Investoren Anteile von hochstens 20% erwerben.
ven Bemuhungen des Landes, seine Rechts- und Wibie Bundesrepublik Deutschland ist nach wie vor der Staat
schaftsordnung an die geforderten Kriterien der EU ageblieben, mit dem Bulgarien die groRten AuRenwirt-
zupassen, fuhrten im letzten Jahr zu einer wohlwolleRchaftsbeziehungen unterhaltobei die auslandischen
den Einladung seitens der EU zu Beitrittsverhandlunggsirektinvestitionen insgesamt im Verhaltnis zu anderen
(wobei dieser Akt mehr aus politischen als aus wirtschalgsteuropaischen Staaten als maRig bis schwach bewertet
lichen Gesichtspunkten vorgenommen wurde). werden. Die bulgarische Zielsetzung, den deutsch — bul-
Durch die vorgesehenen vielversprechenden finanziell@arischen Wirtschaftsbeziehungen besonderes Gewicht
EU-FordermaRnahmen und die Stabilisierung der Wirgu verleihen, wurde durch die Entscheidung der bulgari-
schaftseckdaten des Landes riickt Bulgarien nunmes$ghen Interimsregierung im Jahre 1997, die bulgarischen
wieder in das Blickfeld auslandischer Investoren. Die®/ahrung an die deutsche Mark im Verhaltnis 1000 zu 1
liegt sicherlich aber daran, dass nach der bereits abge-koppeln, verdeutlicht. Am 1.7.1999 wurde durch eine
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Wahrungsreform der bulgarische Lev mit der DM gleichNeue Regelungen beinhaltet auch das Kapitel Uber den
gesetzt. Danach erhielt 1 Lev den Gegenwert von 1 DMrwerb von unbeweglichem Vermégen (Artt 23 bis 26).

Gemal Art. 23 kann eine ausléndische Person ein Eigen-

2. Rechtliche Rahmenbedingungen tumsrecht und beschrankte Sachenrechte an unbewegli-

Bulgarien hat nach vielen gesetzlichen Reformen sé:i_bem Vern]i)'g(_an erwerben. GemaB"Absatz 2 kannjedqch
1989 inzwischen eine liberale und klare Auslandéj'ese auslandische Person weder tiber den Umweg einer

investitionsgesetzgebung entwickelt. Die Probleme, mfweigstelle noch als Einzelkaufmanr_\ Eigentumsrecht an
denen ein Auslandsinvestor heute in Bulgarien konfrof2'und und Boden erwerben. Das heifit, dass de facto nur
tiert wird, entstehen nicht durch schlechte oder fehlend@S Eigentumsrecht auf das sogenannte Gebaudeeigentum
Gesetze, sondern vielmehr aufgrund der fehlenden uf9glich ist. Die Einschrankung des Eigentumserwerbs-
setzung der Gesetze mangels DurchfiihrungsvorschriftérPotes an Grund und Boden bleibt insoweit im Einklang
oder augrund schlechter Umsetzung der VorschriftdRit Art. 22 der Verfassung, der das Grundeigentumser-
durch eine unzureichend ausgebildete Verwaltung. 199¢erbsverbot fir Auslander festschreibt. Ob der Erwerb
wurde ein sog. WeiRbuch der auslandischen Investorépn Grund und Boden durch eine bulgarische juristische
herausgegeben, das Feststellungen und Vorschlage 28fson mit auslandischer Beteiligung moglich ist (auch
Verbesserung ihrer geschaftlichen Tatigkeit in Bulgariel Falle einer 100% auslandischen Beteiligung) — was
zusammenfasst und den Schwerpunkt auf die Uberwion der Mehrheit der bulgarischen Juristen befurwortet
dung biirokratischer Hiirden ihres Wirtschaftengagementérd — und wie das in der Praxis gehandhabt wird, bleibt
setzt. Die Rede ist auch von einer fehlenden Zusammérach meiner Auffassung zweifelhaft, solange auf Verfas-
arbeit zwischen Privatwirtschaft und Verwaltung. sungsebene das Grunderwerbsverbot besteht. Das bulga-
rische Parlament will die bulgarische Verfassung diesbe-
2.1 Gesetz Uber die auslandischen Investitionen zuglich Mitte dieses Jahres &ndern, da diese Bestimmung
nicht mehr mit dem eigentumsrechtlichen Begriff und

2.1.1 Nach mehreren Gesetzanderungen gilt seit de . LE .
24.10.1997 das neue ,Gesetz lber die auslandischen. r‘i—m Begriif der Freizilgigkeit des EU- Rechts vereinbar

vestitionen“ (zuletzt gedndert DV Nr. 110/1999). zum
Regelungsgegenstand des Gesetzes gehort neben der Kugiesem Zusammenhang ist auch die ausdruckliche Re-
ibung von Auslandsinvestitionen, Auslandsinvestitiongelung im Gesetz (Art. 25 AuslinvG) von Bedeutung, dass
tatigkeiten auslandischer Personen und deren Schutz aBéheiner unrechtmaiigen Ausfuhrung von Rechtsgeschaf-
das Verfahren (iber die Verwirklichung vorrangiger Inveten mit unbeweglichem Vermogen samtliche Rechtsge-
stitionsprojekte (Artikel 1). schafte, die durch eine Scheinperson ausgefiihrt werden,
2.1.2 Die Agentur fur ausléndische Investitionen wird hiedrurch Genchtseqtschadgng auf Antrag"eln.es .Staats.r';m-
- I . g ... walts oder einer interessierten Person fur nichtig erklart
ausfuhrlich als Institution fiir auslandische Investitionen erden kénnen

festgeschrieben (Artikel 10 Auslandsinvestitionsgesetz).

r?eblieben ist die Genehmigungspflicht fir den Erwerb
von Gebauderechten und beschrankten Sachenrechten in
besonderen Gebieten, insbesondere Grenzgebieten und
Der im Gesetz geregelte Bereich uber die vorrangigefderen Territorien, die durch den Ministerrat gesondert
Investitionsprojekte (Art. 21-22), die besonders gefOfestgelegt werden und die mit der nationalen Sicherheit
dert werden, wurde 1998 zum Teil wieder abgeschaffiusammenhangen (Art. 24).

(Die Investition musste dabei die Summe von 5 Mio. US . . :
Ubersteigen und mindestens 100 neue Arbeitsplatze Sd]%vﬁs den typischen Regelungsbereich des Aus|invG hin-

fen. Bei Vorliegen dieser Voraussetzungen kénnen die U ichtlich des Investitionsschutzes betrifft, insbesondere

ternehmen in den ersten 10 Jahren bis zu 50% von eern Entelgnu_ngsschutz (Art. 26) sowie (_jen Ge_vvmn-
% nsfer, so bietet das Gesetz einen den internationalen

Der Begriff der auslandischen Investition ist erweite
bzw. spezifiert worden.

Gewinnbesteuerung befreit werden). Jetzt wurde die 5 .
Steuerpraferenz aufgegeben und eine eher unklare Re Eqndards entsprechenden Investitionsschutz.

lung der vorrangigen Investitionsprojekte beibehalteNeben der neuen Regelung lber die Sicherungsubereig-
Gem. Art. 21 kann auf Antrag eines Investors die Ausiung werden unter dem Kapitel ,Besondere Vorschrif-
landsinvestitionsagentur dem Ministerrat vorschlageten” auch die vormals in einem gesonderten Abschnitt
dass eine institutionelle Unterstitzung durch Beteiligunigehandelten arbeitsvertraglichen Bestimmungen geregelt.
von Vertretern der jeweiligen interessierten Ministerielies ist leider ein Beispiel daflr, dass bei diesem Gesetz
und Behérden beschieden wird und diese Projekte vaiie Gesetzessystematik kaum Berticksichtigung gefun-

Ministerrat als vorrangig anerkannt werden. den hat.

In diesem Zusammenhang kdnnen fur solche Projek&anz neu im Gesetz (ab dem 1.1.2000) wurde die
beschrankte Sachenrechte an unbeweglichem Grund Wakialversicherungspflicht auslandischer Arbeitnehmer
Boden uberlassen werden (privates oder staatlichés/Bulgarien unter Anwendung bulgarischen Rechts ein-
gemeindliches Vermégen). gefihrt.
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2.2 Sonstige Anderungen eigentum* das staatliche Eigentum neu geregelt und da-
mit eine wesentliche Grundlage fur die wendung des
Konzessionsgesetzes geschaffen. Die Einschrankung des
Erwerbs landwirtschaftlicher Flachen durch bulgarische
Neben dem AuslinvG trat Ende 1995 ein Konzession&esellschaften mit auslandischer Beteiligung ist durch
gesetz in Kraft, das die wesentlichen Vorschriften zuknderung des ,Gesetzes iiber das Eigentum landwirtschaft-
Erteilung von Konzessionen (auch an Auslandsinvestordigher Flachen” entfallen (Art. 3 Abs3)

pgmhaltgt und d'? im A.US“!WG be.s'tehende RegeI}mgB—urCh Anderung des Handelsgesetzes am 31.10.1997, das
lucke, d'e, aug:h bis dah|n_d|e Beteiligung der AUSIandesrich stark am deutschen Handelsgesetz orientiert, wurde
an der Privatisierung behinderte, schiof3. das Mindeststammkapital der bulgarischen Gesellschaft
Durch Vergabe von Konzessionen auf staatliches Eigemit beschrankter Haftung auf 5.000 Leva ( ca. 5.000 DM)
tum sollen staatliche Schulden nach dem Prideigt for erhdht. Bei der bulgarischen Aktiengesellschaft betragt
equity (Schulden gegen Eigentum) reduziert werderdas Mindeststammbkapital nunmehr 100.000,00 Leva

Durch die Konzessionen erhalt der Konzessionar ein W?n Banken- und Versicherungssektor gibt es ein neues
sonderes Nutzungsrecht an Objekten, die im C')ffentliche@;\‘esetZ iiber die Bankeh“Ebenso kam es zur erstmali-

Staatseigentum stehen. gen Verabschiedung eines ,Gesetzes tiber die Versicherun-
Konzessionen konnen auf Objekte erteilt werden, digen*, das diesen Sektor ebenfalls belebte (z.B. Beteiligung
gemaf Artikel 18 Abs. 1 der Verfassung ausschlielGlicheer Allianz Versicherung zu 51% bei der Bulgaria AD).
Staatselgentgm sind, Qazu zéhlen d|'e deensc.hatze,dgciaé neueste interessante Gesetzesnovellierung betrifft
Uferstrand, die Republikstral3en sowie die Gewasser, Ig ; . i

N . . . en Sozialversicherungsbereich durch den am 1.1.2000
Walder, die Parks von nationaler Bedeutung und die Na- Kraft Kodex fiir die Sozial ich
tur- und archéologischen Reservate In Kraft getretenen Kodex fir die Sozialversicherungs-

' pflicht (DV 110/1999) sowie das neue DevisenG (DV

Ferner kdnnen Konzessionen auf Objekte erteilt werdegg/1999), das den Kapitalverkehr mit dem Ausland auch
tber die der Staat gemaR Artikel 18 Abs. 2 und 3 souvign Hinblick auf die EU liberalisieren soll.

réane Rechte ausibt, dazu zahlen die biologischen, mineral- lant | falls ei li h
und Energieressourcen des Kontinentalshelfs, die RadfgeP!ant ist ebentalis eine Novellierung des noch aus so-

und Fernsehfrequenzen und die Satellitenpositionen Jdalistischer Zeit stammenden Arbeitsgesetzbuches. Darin

geostationaren Orbits, die durch internationale Abkon$C!€n die Moglichkeiten der Arbeitsvertragsbedingungen
men fur Bulgarien festgelegt sind. novelliert werden und die Kiindigungs- und Abfindungs-

_ ] _ vorschriften liberalisiert werden.
Ferner kbnnen Konzessionen auf sonstige Objekte er-

teilt werden, die offentliches Staatseigentum sind, dazu 3. Steuerliche Aspekte
zéhlen u.a. die nationalen Post- und Fernmeldenetze, die '

offentlichen Hafen und die Zivilflughafen, die nuklearerDas Steuerrecht unterlag in den letzten Jahren ebenfalls
Anlagen, die 6ffentlichen Wasserversorgungsanlagen, digehreren Novellierungen, zumeist erst auf Druck des

Strom- und Warmekraftwerke und die dazugehérigeiWF. Nachdem 1999 fast alle Steuergesetze novelliert

Netze (Artikel 4 des Konzessionsgesetzes). wurden, wurde als letzter Reformakt ein neues Steuer-
Die Konzession wird im Wege der Ausschreibung od rfahrensgesetz verabschiedet. Mit Inkrafttreten dieses

Versteigerung erworben. An diesen Verfahren kdnnen b sesetzes ab dem 1.1.2000 wird auch die Umstrukiurie-

garische und auch ausléndische, natdrliche undjuristis,cr g der Steuerverwgltung eingeleitet. Fur d|eses" letzte
Personen teilnehmen. Die Konzession wird fiir die Da236tZ, aber auch fur das vor kurzem wieder gednderte

er von bis zu 35 Jahren ab Inkrafttreten des Konzessio ehrwertsteuerG, fehlen noch immer Durchfihrungsvor-

vertrages vergeben. Danach kann sie unter der Voraus g_mften, So dass man einige Tatbestande nur erahnen

zung, dass die Gesamtdauer nicht mehr als 50 Jahre U n. Fe”?.er werden "regelmaryg (.j'e Eormgla(e ﬂ.j.r d!e
steigt, weiter verlangert werden. Nach Ablauf diese euererklarungen geandert. Dies ist ein Beispiel fir die

50jahrigen Frist wird erneut ein Konzessionsvergabé’lindemisse‘ mit denen Investoren konfrontiert werden.
verfahren erdffnet, an dem der alte Konzessionar teBei einer Wirtschaftstatigkeit, die in Bulgarien ausgetiibt

2.2.1 Der Erwerb von Konzessionen nach dem neuen
Konzessionsgesetz

nehmen kann. wird, haben auslandische Investoren Mehrwertsteuer,
) Verbrauchersteuer, Kérperschaftssteuer und Einkom-
2.2.2 Weitere gesetzliche Anderungen menssteuer zu entrichten.

Neben den Anderungen im Bereich der Auslands-
investitionsgesetzgebung ist, was die Sicherung von For-
derungen betrifft, ein Gesetz Uiber besondere Pfander Bie Korperschaftssteuer wurde im Jahre 1997 durch das
lassen wordenDadurch entsteht eine Eintragungspflichheue ,Gesetz uber die Kdrperschaftsstetfe(Kor-

fur besondere verpféandete Gegensténde. Auch im EiggrerschaftStGgingefihrt. Das Gesetz ersetzte das bis
tumsrecht sind wesentliche Anderungen vorgenommelahin geltende Gesetz iiber die Gewinnsteuer, das zuvor
worden. Zunéchst wurde durch ein neues ,Gesetz Ulie steuerrechtlichen Vorschriften des Erlasses Nr. 56
das staatliche Eigentuftind ein ,,Gesetz Giber Gemeinde-Uiber die Wirtschaftstatigkeit endgultig abschafftba-

3.1 Kaorperschaftssteuer
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nach wurde der Steuersatz auf den Gewinn Anfang 19@8llige Anmeldung zum Vorsteuerabzug flur Steuer-
von 30% auf 27% bei einem Jahresgewinn eines Untesubjekte, die einen jahrlichen Umsatz von tiber 50.000.00
nehmens tber 50 Mio. Leva gesenkt. Ende 1999 wur@ zu verzeichnen haben, eingefiihrt. Kritisch zu sehen
die Gewinnbesteuerung fir groRe Unternehmen ab désnin der praktischen Anwendung des Gesetzes die Tatsa-
1.1.2000 erneut auf 25% gesenkt. che, dass die Steuerverwaltung fur die Mehrwertsteuer-
§kerstattung im Schnitt 7 Monate braucht. Dies wird

Bemessungsgrundlage fur die Feststellung des Gewirlh!

ist der steuerpflichtige Gewinn reduziert um die Gemei /on den Investoren als eine zinsfrele Kreditierung des

desteuer, die 10% betragt (Art. 44 Abs.1 und Art.4 taates angesehen_. Das Wei[&buch der auslandischen In-
KorperschaftStG), so dass die effektive Belastung ffEStoren verlangt eine Reduzierung auf 18%.

diese Unternehmen 32,5% betragt (statt friiher 34,3%).

Gesellschaften mit einem Jahresgewinn unter 50.000 Leva 3.3 Einkommenssteuer

(50.000 DM) mussen weiterhin eine Gewinnsteuer von 20§je esteuerung natiirlicher Personen erfolgt nach dem
entrichten; deren effektiver Steuersatz bleibt 28%. Gesetz Uber die Besteuerung der Einkinfte natirlicher
Quellensteuer in Héhe von 15% auf das BruttoeinkonR2ersoneti. Die Steuerlast betragt bei einem Steuerfrei-
men wird auf Dividenden und Liquidationsanteilen, Zinsbetrag von 80 Leva monatlich 20 bis maximal 40%.

ertrage, Autoren- und Lizenzvergutungen, Vergltungen fgfyrch die Verabschiedung des neuen Sozialversicherungs-
technische Dienstleistungen, Einkinfte aus Mietzinsegesetzes wurde ein Teil der Entrichtung der Sozialversi-
Verglitungen aus BetriebsleasiganchisingundFac-  cherungsbeitrage auf die Arbeitnehmer iibertragen und
toring aus Quellen in der Republik Bulgarien entrichtetdamit die Steuerlast der Unternehmen um weitere 5%
Zu den Steuervergiinstigungen: red_u2|ert (von 4_1,2% im letzten Jahr e_luf 36,?% Jetz_t).

. - . Seitens der Arbeitnehmerschaft wurde dies nattrlich nicht
1999 wurden viele Steuerpraferenzen wieder aufgeho-

ben und der Schwerpunkt auf die Schaffung eines allgré]-'t Freude aufgenommen.

mein positiven Investitionsklimas gelegt. Art. 60 des Gepy, Maya NeidenowaRechtsanwaltin, Hamburg/Sofia.
setzes sieht eine neue Form der Investitionsférderung vor.

Diese sieht eine Steuerbefreiung fir bestimmte Investi- _ _ ) o
tionsgiter vor, wenn die Investition in Gebieten mit ho- Vgl. auch Bericht der bulgarischen Auslandsinvestitionsagentur,

her Arbeitslosenquote getatigt wird. Dabei muss die Stey- Sg}?\larrfgo?lfégess Guide vom 08.1397, S. 1011.
er als Reserve fur Reinvestitionen in der Gesellschait ,, Nr'. 44/1996

beibehalten werden. 4 DV Nr. 44/1996.

Gemal Art. 61a werden Gewinne der Landwirtschafts> DV Nr. 98/1997. o
betriebe, die sie aus unverarbeiteter Landwirtschaftsprg- Das sind umgerechnet bei einem Kurs der DM 1/1 LV DM
duktion erwirtschaften, von der Gewinnsteuer befreit. Der 5.000,00.

. . . ..’ Das sind umgerechnet DM 100.000,00.
Betrag muss auch hler.als Reserve fir Reinvestitionen DV Nr. 52/1997. Das Gesetz hob das bis dahin geltende Ge-
im Unternehmen verbleiben.

setz Uber die Banken und das Kreditwesen von 1992 auf. Fer-
ner wurde ein Gesetz tiber MaBhahmen gegen die Geldwasche,
3.2 Mehrwertsteuer DV Nr.48/1996 verabschiedet.

. . . ° DV Nr.86/1996.
Der Basissteuersatz betragt 20%. Die Mehrwertsteues- oy, Ny 115/1997 zuletzt geand. DV Nr. 111/1999.

anmeldepflicht besteht flr Steuersubjekte, die j'e.'lhr”(:h Gesetz Uber die Gewinnsteuer, DV Nr. 59 von 1996; Durchfih-
einen Umsatz von Gber DM 75.000,00 zu verzeichnen rungsbestimmung zum Gewinnsteuergesetz, DV Nr. 109/1996.
haben. Nach der neuen Gesetzanderung wurde die fréi-Zuletzt geand.: DV Nr. 111/1999.
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