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Datenschutz und Bankgeheimnis im Falle des Verdachts der
Geldwéasche -ber Beschluss Nr. 24/1998 des Ungarischen Verfassungsgerichts

von Kinga Hiller, Berlin

em Datenschutz galt in Ungarn nach dem Systeraer dem grundsétzlichen strengen Datenschutz. Allerdings

wechsel im Jahre 1989 besonderer Augenmerk. Dentspricht eine Rechtsvorschrift, welche die Weitergabe
Schutz der persénlichen Daten gehort in einem modefersonlicher Daten erlaubt, nur dann dem Grundrecht auf
nen demokratischen Rechtsstaat, in dem die menschiformationelle Selbstbestimmung, wenn diese Rechts-
che Wirde und die freie Entfaltung der Personlichkeyforschrift zugleich strikt regelt, wie die Datenweitergabe,
geschutzt werden, zu den Grundrechtén§ 59 Abs. 1 \venn sie ohne die Zustimmung oder sogar ohne das Wis-
der Ungarischen Verfassung (UngVerf) wird das Reclyen des Betroffenen erfolgt, vor sich gehen muR. Neben
auf informationelle Selbstbestimmung verfassungsrechiginen Aussagen zum Bankgeheimnis fasst das UngVerfG
lich garantiert. Die staatliche Pflicht zum Schutz derpit gieser Entscheidung zugleich die allgemeinen verfas-

Grundrechte besteht bei den personlichen Daten dariyngsrechtlichen Grundsétze zum Datenschutz zusammen.
im Wege eines — fur alle Staatsorgane gultigen — Geset-

zes den Schutzbereich und die Grenzen des Datenschlg- hi des U ischen Verf icht
zes zu regeld.Dementsprechend wurde im Jahre 1992 eschiuss des Ungarischen ver gssungsgenc S
ein neues Datenschutzgesetz (DSchG) erldsBenach Nr. 24/1998 vom 9. Juni 1998

sind personliche Daten (8 2 Nr. 1 DSchG) solche Ang&m Namen des Volkes!

ben, die mit einer bestimmten natirlichen Person in Vefy, sachen des Antrages auf endgiiltige Uberpriifung der
bindung gebracht werden kénnen und auf diese hinwejerfassungswidrigkeit einer Rechtsvorschrift erlasst das
sen konnen. Grundsatzlich gilt nach DSchG und spezigingverfG folgenden Beschluss: Das UngVerfG weist den
len Gesetzen, dass personliche Daten anderen als dgfrag auf Nichtigkeitserklarung und Feststellung der Ver-
Datensubjekt nicht zuganglich gemacht werden drfefassungswidrigkeit des § 3 Abs. 2 GeldwascheGesetz
Wenn sich persdnliche Daten in einem o6ffentlich oder b@GeIdwascheG)sowie der §§ 2 Abs. 1 d)-e) und einzel-
stimmten Berechtigten zugénglichem Dokument beﬂndeﬂer Rege|ungen des § 4 der Regierungsverordnung zur

welches zu Forschungs- oder sonstigen Zwecken eingesgrchfiihrung des GeldwascheG (VO) ab.
hen werden darf, missen diese geschwarzt werden.

Der personliche Datenschutz hat in Ungarn grundsatzlich Begriindung:

Vorrang vor anderen Interessen. Nur wenn es um die Ver- l.

folgung oder Vorbeugung von Straftaten geht, muss der . )
personliche Datenschutz unter Umstanden zuriickwéi- Der Beschwerdeflhrer (Bf) beruft sich auch auf eine
chen: Die Interessen des Staates zum Schutz seiner B(grletzung von § 59 UngVerf der §§ 1 Abs. 1 und
ger kdnnen vorrangig sein. Das Ungarische VerfassundsAbs. 1 DSchG. § 59 UngVerf schiitze sowohl Geldin-
gericht (UngVerfG) hatte in seinem Geldwéaschestitut als auch Bankkunden gegen die Ausgabe der Daten
Beschluss, der nachfolgend in deutscher Ubersetzung #pd 8§ 8 DSchG berechtige ausschlie@3lich das Geldinsti-
gedruckt ist, genau diesen Interessenkonflikt zu priferfut, spezielle, Geldinstituts-Geheimnisse schutzende
Kann eine Ermittlungsbehaérde von einer Bank verlangeRestimmungen zu erlassen.

das Bankgeheimnis zu brechen und Namen und AnSChQ—tt GemaR den angegriffenen Bestimmungen des Geld-
von einem Bankkunden herauszugeben, dessen KontqyjAscheG ist das Geldinstitut verpflichtet, entsprechend
dem Verdacht steht, dass auf ihm kriminell erwirtschagyer Eigenheiten seiner Organisation eine oder mehrere
tete Gelder zwischengelagert werden? Personen zu benennen, die die von den Angestellten ein-
Das Bankgeheimnis ist ein spezieller Fall des personiegangenen Meldungen der nationalen obersten Polizei-
chen Datenschutzes im Bereich des Geldverkehrs, es waghorde unverziglich weiterzugeben. Die VO schreibt
durch das Bankgesetz (Bank@gregelt. Zusammen- VO, dass die gemal dem GeldwéascheG zu erlassenden
gefasst |St d|e Aussage des UngVerfG d|e f0|gende: Eﬁicht“r“en VOfSChriften ent.halten mussen Ubel’ d|e
Gesetz kann die Weitergabe der personlichen Daten v&ierm der Meldung und dass im Zusammenhang mit der
schreiben. §52 d) BanK@rméglicht es, den zustandi- Meldung die Verwaltung der Date"n zu regeln ist. Zul_etzt
gen Behérden Daten weiter zu geben, wenn es einen ﬂ_{-;ht 8§84 Qer yO vor, dass zur Erfullung der Meldepflicht
haltspunkt dafiir gibt, dass das Bankkonto oder das Bafli€ Organisationsinterne Verfahrensordnung so auszuge-
geschaft eines Bankkunden im Zusammenhang mit Gefalten ist, dass die in § 3 Abs. 2 GeldwascheG benann-
wasche steht. Denn dann dient die Weitergabe der g?é‘ Personen auch ohne Verzug die Daten an die Polizei-
Bankgeheimnis geltenden Daten der Vorbeugung von Str. ehorde weitergeben konnen.

taten. In einem Rechtsstaat ist die Vorbeugung von Str&:- 8§ 59 Abs. 1 UngVerf garantiert das Recht auf Schutz
taten ein verfassungsmafiiges Ziel, das Vorrang haben kanmes jeden auf persénliche Geheimnisse und Daten. Das
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DSchG nennt als Ziel des Datenschutzgesetzes die Gegelung ist die Verpflichtung zur Identitatsfeststellung,
wahrleistung der Sicherheit, dass, wenn nicht das DSchi@e sie in dem Vorschlag der Konvention des Europai-
etwas anderes vorsieht, jeder Uber seine persénlichen Bahen Rates enthalten ist. Im Rahmen der Identitats-
ten selbst bestimmen kann und jeder die Daten von @éststellung sieht § 2 Abs. 1 GeldwascheG vor: Das Geld-
fentlichem Interesse einsehen darf. § 8 DSchG wiedenstitut darf bei einer Summe, die 2 Millionen Forint {iber-
um sieht die Weitergabemdoglichkeit der Daten dann V@fteigt, wenn sie im Wege der Barzahlung bzw. einer mit
sowie ermoglicht eine ZusammenschlieBung der veginer Auszahlung einhergehenden Beauftragung erfolgt,
schiedenen Datenverwaltungen in den Fallen, in denen ggken Auftrag nur von einem Kunden, der seinen Aus-
personlich Betroffene dem zugestimmt hat oder ein Ggeis vorzeigt, annehmen, und nur, wenn eine Identitéts-
setz dies erlaubt und wenn die Voraussetzungen der Qaststellung erfolgt ist. Die unterste Grenze des Betra-
tenverwaltung in Hinsicht auf jede einzelne personlichges fiir eine Identitétsfeststellung setzt das Gesetz auf
Angabe erfilllt sind. der Grundlage der EG-Richtlinie 91/1308 fest, die mind.

I 15.000 ECU vorschreibt.
. . Der zweite Schritt der Melderegelung besteht darin, dass
Das pngVerfG_sgh die Beschwerde TCIIS unbegriindet A Falle des Verdachts auf Geldwasche der Angestellte
1. Mit dem Beitritt Ungarns zum ,Wiener Abkommen*

e des Geldinstituts verpflichtet ist, dartiber eine Meldung
vom 19.12.1988 — Abkommen der Organisation der Ve I machen, und zwar den gemaR § 3 Abs. 2 GeldwascheG
einten Nationen Uber die Drogen und psychtropen StqD ’ :

fe, die ohne Erlaubnis vertrieben werden — hat Unga nenannten Personen, die die Meldung an die oberste Po-

die volkerrechtliche Verpflichtung tibbernommen, die au zeibehorde weitergeben.

dem Drogenhandel stammenden Vermdgensmittel bz@er Verdacht der Geldwasche kommt Ublicherweise im
im Hinblick auf solche Vermdgensmittel begangene Strakreise der unter § 2 Abs. 1 GeldwéascheG fallenden Ge-
taten bekanntzugeben. Die Wiener Ubereinkunft (Wchéaftsauftrage vor, deshalb ist die Identitatsfeststellung

verpflichtet die beitretenden Lander, gesetzliche Verbgnsgesamt Vorbedingung zur Erfilllung der vom Bf ange-
te der Geldwasche zu erlassen, ,schmutziges Geld* gtffenen Vorschriften.

beschlagnahmen und internationale Netzwerke des T
Drogenhandels aufzudecken. Ahnliche Bestimmungen 3 91 Abs. 6 BankG regelt, dass das Geldinstitut in den
enthalt die auf gegenseitige Rechtshilfe bezogene EufB-8 51 Abs. 1-3 und § 52 BankG genannten Fallen die
paische Konvention sowie die Konvention des Europaﬁusgabe von Daten nicht unter Berufung auf die Geheim-
schen Rates (iber die Geldwasche und die Nachforschutajtungspflicht verweigern darf. § 52 b) BankG sieht vor,
nach aus Straftaten stammendem Vermdgen, dessen Féass das Geldinstitut der ermittelnden Behorde auf
setzung und Beschlagnahme. Diesen Konventionen sghriftlichen Antrag die erbetenen Daten unverzlglich
sich Ungarn angeschlossen. Ausdriickliche Regelungausliefern muss und tiber das bei ihm geflihrte Bankkon-
zu Geldangelegenheiten enthélt die Baseler Erklarung vemund die durch das Geldinstitut abgewickelten Bankge-
1988, vereinbart von den westeuropaischen fuhrendsohafte Informationen weitergeben muss, wenn Hinwei-
Banken und den Zentralbanken der USA und Japans. e aufkommen dariiber, dass das Bankkonto bzw. die Ge-

Grundprinzipien der Baseler Erklarung schreiben digchafte mit Geldwasche in Zusammenhang stehen.
Identitatsfeststellung der Kunden vor und im Falle eine

begrindeten Verdachtes der Geldwéasche die Verwei ._Die angegriffenen Rechtsvorschr?fter} widersprechen
rung der Bankdienstleistung sowie die enge Zusammefcht 8 59 Abs. 1 UngVerf. Nach standiger Rechtspre-

arbeit mit den ermittelnden Behdrden und eine entspré?ung des UngVerfG gemaf seinem Beschluss Nr. 15/
chende Ausbildung der Bankangestellten. 1991 ist das Recht auf Schutz der personlichen Daten

i d ldwasche b . stiakeit. d rHcht als herkdbmmliches Schutzrecht auszulegen sondern
Der Begiff der Geldwasche benennt jene Tatigkeit, durch auch unter Beriicksichtigung der aktiven Seite — als ein

welche das illegal erlangte Geld in aus scheinbar legalst, .1+ 4uf inf ionell | : Das Rech
Quelle stammendes Geld umgewandelt wird. Die Gel%—EC t auf informationelle Selbstbestimmung. Das Recht

- . e lg informationelle Selbstbestimmung ist jedoch nicht
wdsche hat drei Phasen: Die Anlage, das Verstecken Ysolut und unbeschrankbar, sondern kann ausnahmswei-
das Integrieren. Die Namenslosigkeit des Bargeldes &° '

chert viele Formen des organisierten Verbrechens, durch Gesetz beschrankt werden. So kann ein Gesetz

insbesondere den Drogenhandel, den Waffenhandel ?_'Auslieferung der personlichen Daten — sogar die Ver-
den Terrorismus. Da die Geldwasche begriffsnotwendRylichtung dazu —und die Art und Weise der Nutzung der
auf dem Geld- und Kapitalmarkt verwirklicht wird, musgP€rsonlichen Daten vorschreiben. Ein solches Gesetz
das Gesetz zur wirksamen Vorbeugung — ahnlich d&¢schréanktdas Recht auf Selbstbestimmung, ist aber dann
Rechtsvorschriften im Ausland — eine Meldepflicht vorverfassungsmatig, wenn es der Wesensgehaltsgarantie
schreiben fir jene, die auf dem Geld- und Kapitalmarktes 8 8 UngVerf entsprichtD.h., wenn das beschran-
verkehren und in den Besitz solcher Daten gelangen kdfende Gesetz den Datenschutz weder insgesamt noch im
nen, auf deren Grundlage der Verdacht entstehen kakankreten Fall géanzlich aushebelt, Anm.d. Verf.]. Jede
dass der Geld- und Kapitalmarkt zur Sduberung von aRechtsvorschrift, welche Uber die Weitergabe personli-
schweren Verbrechen stammenden Vermdgensmitteln géser Daten, die Feststellung neuer Informationen aus die-
nutzt werden soll. Der erste Schritt einer solchen Meldsen Daten oder eine auf sonstige Weise erfolgende Aus-
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nutzung der personlichen Daten regelt, entspricht nur dabiver die unvermeidbare und verhaltnismaRige Beschran-
§ 59 UngVerf, wenn sie zugleich konkrete Garantien erikung hinaus ist das Recht auf informationelle Selbstbe-
halt fir solche Faélle, in denen die Datenbearbeitung ungtimmung daher nicht verletzt und somit auch nicht die
weitergabe ohne die Zustimmung oder sogar ohne dagsensgehaltsgarantie des § 8 Abs. 2 UngVerf. Unter
Wissen des Betroffenen erfolgt. Diese Garantien muBeriicksichtigung dieser Umstande weist das UngVerfG
sen — auch im Interesse einer Uberprifbarkeit — den Wegn Antrag zuriick.

der Daten in engen objektiven Schranken halten.

§ 52 d) BankG ermdoglicht es den fir BankG zustandigen

Behorden, Daten weiter zu geben, wenn ein Anhaltspurtkinga Hiller ist Wiss. Mitarbeiterin am AB Recht und
aufkommt, dass das Bankkonto oder das Bankgeschaftiirtschaft am Osteuropa-Institut der FU Berlin.
Zusammenhang mit Geldwasche steht.

Die Praambel des GeldwéascheG nennt als Ziel des Ge-

setzes, der Geldwéasche im Wege zu stehen. Die Ausgabe/gl. § 2 Abs. 1 der Ungarischen Verfassung (UngVerf): ,Die
der als Bankgeheimnis geltenden Daten dient daher derUngarische Republik ist ein unabhéngiger demokratischer
Vorbeugung von Straftaten. Gem. § 16 DSchG ist der Rechtsstaat.” § 8 Abs. 1 UngVerf: ,Die Ungarische Republik
Schutz der persénlichen Daten in bestimmten Féllen be- erkenntdie fundamentalen unverletzbaren und unverauf3erbaren
schrankt. Die angegriffenen Rechtsvorschriften enthal- Menschenrechte an, deren Achtung und Schutz sind vorrangi-
ten solche Beschréankung, und zwar zur Vorbeugung von 9€ Pflicht des Staates.”

Straftaten. Dies nennt auch § 2 Abs. 1 UngVerf als ein atis G&setz XX/1949 liber die Verfassung der Ungarischen Repu-
dem Rechtsstaatsprinzip folgendes verfassmaRiges Ziel| blik. Deutsche Ube_rsetz_ung der Verfasserin abgedruckt in:
In diesem Sinne ist die Vorbeugung der Geldwasche und R099emann, Herwig, Die Verfassungen Osteuropas, Berlin
die Weitergabe von Daten begriindet und notwendig, wennlggg' § 59 UngVerf wurde schon im Zuge der grofen Verfas-
dies sonst nicht den Wesensgehalt des Rechts auf infor sungsreform vom 23. Oktober 1989, mit der der Systemwech-

) ) R “sel in Ungarn juristisch wirksam wurde, eingefiigt: § 59
mationelle Selbstbestimmung beeintrachtigt. Abs. 1 UngVerf: In der Ungarischen Republik gebiihrt jedem

§ 4 GeldwascheG regelt ebenso, dass das Geldinstitutdas Recht_ auf guten Ruf, die Unverletzlichkeit der'Pri\{atwoh-
bzw. dessen Leiter, dessen Mitarbeiter sowie die benann-nung sowie das Rechtauf Schutz des Privatgeheimnisses und
ten Personen zur Erfilllung der Meldepflicht auRer im der personlichen Daten.
Falle der konkreten Strafverfolgung einer dritten Person BeschluB des Ungarischen Verfassungsgerichts (UngVerfG)
keine Information geben diirfen und dass sie verpflichtet Nr- 34/1994, IV.6.
sind, dafiir zu sorgen, dass das konkrete MeldeverfahfenGesetz LXIII/1992 tber den Schutz der personlichen Daten
und dessen Inhalt und die meldende Person geheim blejund die Offer_ltlichkeit der Daten von o6ffentlichem Interesse
ben. § 5 Abs. 2 GeldwascheG schreibt als Garantie vor, (PSchG). Bei der Schaffung des DSchG wurde dem interna-
. i . ‘tionalen Standard Rechnung getragen, der in dem Datenschutz-
da}ss die FI)O]!IZEIbe.horde augder irundlagg def:/ g?”;}' 8 3Ubereinkommen des Europarates und den Richtlinien der OECD
g,r angten In Ozjmatlog(:‘n f_t 6: ggseGen von trtat er ad "®Msim Sinne von Mindestanforderungen festgesetzt ist.

ie wegen anderer Straftaten in Gang gesetzt wurden —.. . o - .
ausschgllieBIich die Daten zur Verfol ung ?/on Geldwascﬁe Die Ubersetzung ist bis auf einige unwesentliche Passagen

tzen. Die Polizeibehdrd ie Information bein. OIS0
E;Itzeenndenli)atc;:lzileﬁn %raﬁréngﬁibeﬁaf?rg;m[a)if:e Iglergeeesetz CXI11/1996 Uber die Kreditinstitute und Finanzunter-
i ' “nehmen (BankG).
lungen sind von Verfassung wegen zur beschrankten Wei- - )
tergabe von Bankgeheimnissen erforderlich, aber Zﬁ_ § 52 d) BankG: ,Auf schriftliche Anfrage der Ermittlungsbe-
- . . . . A horde, des nationalen Sicherheitsdienstes und der Staatsanwalt-

gleich auch eine gentigende Garantie. Sie verwirklichen

. . schaft gibt das Finanzinstitut unverziiglich die geforderten Da-
die Anforderung der Zweckgebundenheit und den Gedan- (e, iiper das bei ihm gefiihrte Bankkonto und das von ihm abge-

ken der bei der Weitergabe von Daten zu beachtendenyickelte Geschaft heraus, wenn es einen Anhaltspunkt dafiir gibt,
Aufmerksamkeit. dass das Bankkonto oder das Geschéaft im Zusammenhang steht

Diese Regelungen verwirklichen restlos die mit der weij- ™Mit @) Rauschgifthandel, b) Terrorismus, c) illegalem Waffen-
teren Nutzung der Daten verbundene Geheimhaltun .handel‘d) Geldwasche, e) organisiertem Verbrechen.”
Deswegen ist die Beschrankung des Grundrechts auf in-GeSetz XXIV/1994 tiber die Vorbeugung und Verhinderung der
formationelle Selbstbestimmung nicht als unverhaltnis- G€'dwasche (GeldwdscheG). § 3 Abs. 2 GeldwascheG: ,Das

maRig [und daher verfassungswidrig, Anm. der Verf.] an- Finanzdienstleistungsinstitut ist verpflichtet, ... eine oder meh-
9 g 9, ) ’ rere Personen henennen, welche die Meldungen der Ange-

zusehen; inspgsonderg auch d_eshalb nicht, weil gem. § ASteIIten [Uber den Verdacht der Geldwéasche, Anm. der Verf.]
Abs. 2 GeldwascheG die Verpflichtung zur Meldung bzw. nyerziiglich an den Oberkapitan der Nationalen Polizei wei-

deren Erfullung nicht als Verletzung des Bank-, Versi- terleitet.
cherungs- oder Geschéaftsgeheimnisverletzung zu quali-§ 8 Abs. 1 siehe oben, Fn. 2. § 8 Abs. 2 UngVerf. “In der Un-
fizieren ist, noch eine sonstige — sei es aus Gesetz, Veryarischen Republik statuiert das Gesetz die die Grundrechte

tragsvereinbarung usw. folgende — Daten- oder Informa- ynd -pflichten betreffenden Regelungen; darin darf jedoch der
tionsdienstleistungsbeschrankung verletzt. wesentliche Inhalt eines Grundrechtes nicht beschrénkt werden





