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Die Rechte der autochthonen Minderheiten
in Russlands Norden
von Vladimir Alekseevie KrjaskoMoskau

on der Halbinsel Kola im Westen bis zurvatisierung werden die Interessen der angestammten Vol-

Tschuktschenhalbinsel im Osten erstreckt sich eriter beriicksichtigt. Wo sich ethnische Minderheiten mit
lang des nordlichen Eismeeres eine Zone mit flachetraditionellen Produktionsarten befassen, werden den
maRig riesigen, aber extrem diinn besiedelten russischgetrieben steuerliche Verglnstigungen gewahrt.
Gebietseinheiten mit nichtrussischen Titularnationen. Dgfit staatlicher Unterstiitzung wird auch die soziokultu-
russlandische Norden entspricht mit 11 Mio.?kewei gl Sphare der ethnischen Minderheiten verbessert. Es
Dritteln der Gesamtflache Russlands. Hier leben 11 M'g\lerden Mittel fur die EntWickIung der jeweiligen Mut-
Menschen, sieben Prozent der Gesamtbevolkerung. Qgrsprache und der Massenmedien sowie der wissen-
von sind 1,6 Mio. Angehdrige von 29 autochthonen VOlscpagtiichen Forschung national-regionaler Komponen-
kern. Nur sieben der kleinen V6lker verfligen tber natiqe, pereitgestellt. Vertreter dieser Volker erhalten Ga-

nal—territorial_e Verwaltungseinheiten: Nenzen, Chantepgntien fiir den Zugang zu mittleren und héheren Studien-
Mansen, Korjaken, Tschuktschen, Ewenken und Dolganggyngen.

Der Norden produziert 75% des Erdols, 90% des Erdga-

ses und 50% des Nutzholzes Russlands und ist damit BDI gesellschaftlichen Organisationen der Minderheiten-
wichtigste Devisenquelle der Foderation volker des russischen Nordens artikulierten ihre Forde-

o . ) rungen z.B. in einem Antrag vom 4. Marz 1996, in dem
In der Verfassung der Russlandischen Foderation (fode einen regelmaRigen Dialog mit der Regierung der

an: Verf RF) hat Art. 69 grundlegende Bedeutung fir diRyssiandischen Foderation forderten, um eine Kodifi-
Rech'te der Mmderhgtenvolker: .Die RusslaﬂdlSChe F&ierung ihrer Rechte an Grund und Boden innerhalb ihres
deration garantiert die Rechte der kleinen autochthongﬂgestammten Lebensraumes und Ausgleichszahlungen
Vélker in Ubereinstimmung mit den allgemein anerkannt;r Schaden, die dem Boden zugefugt wurden, durchzu-
ten Prinzipien und Normen des Volkerrechts und den iRetzen. Sie verlangen Lizenzen fiir den Abbau heimischer
ternationalen Vertragen der Russlandischen Foderatioggdenschatze und Korperschaften, die die okonomische
Minderheitenrechte sind ebenfalls in den Verfassungepntwicklung der Nordvélker voranbringen sollen. Ein

Statutef und Gesetzen der Foderationssubjekte veragmpudsmann soll die Rechte der Nordvélker vertreten.

kert (z.B. Uber den Boden, die Bodenschétze, die Fauna ,
im Zusammenhang mit den Jagdgebieten u.a.). Es gibt jedoch im Prozess der Verankerungen der Rechte

) der Minderheitenvdlker auch Gegenstromungen. So wur-
Das Foderale Gesetz ,Uber die Grundlagen staatlichge peispielsweise die Annahme des foderalen Gesetzes
Regulierung der sozial-6konomischen Entwicklung degjper den Status der eingeborenen Minderheitenvélker*
Nordens von Russland” vom 19. Juni 1996 bezeichnet |||ﬁ] der Legis|ative mehr als funf Jahre \/ersch]eppt_ Im
Art. 1 als ,autochthone Minderheit des Nordeeist\Volk,  Fgderationsrat wurde vor allem das Argument einer Ver-
das auf seinem angestammten Territorium lebt, seine Eétzung der Gleichberechtigung aller Birger ins Feld ge-
genheiten in der Lebensweise bewahrt, in Russland mihrt, wenn den Minderheitenvélkern Vergiinstigungen

weniger als 50.000 Menschen reprasentiert ist und sigfhgeraumt werden sollen. Soziale Spannungen wéren die
durch eigenstandige ethnische Merkmale auszeiéhnqimge_

D'F Spezifik |_hres Rechtsstatus druckt sich in der G?rh Beschluss der Staatsduma ,Uber die Krisensituation
wahrung bestimmter Rechte und Vorrechte aus. in Wirtschaft und Kultur der Minderheitenvolker des Nor-
In der politischen Sphare wurden Voraussetzungen zdens, Sibiriens und des Fernen Ostens* vom 26. MaP1995
breiteren Teilnahme der eingeborenen Vélker an der Awurde angemerkt, dass ungeachtet der in den letzten Jah-
beit in den Staats- und Selbstverwaltungsorganen geschafi durchgefihrten MaRnahmen der Zerfall traditionel-
fen, in die sie durch Quoten gelangen kénnen. In nationler Wirtschaftszweige anhélt, die Arbeitslosigkeit und Ver-
len Siedlungen wurden gesonderte Wahlkreise gebildatmung der Bevolkerung wéchst, sich die Volksgesund-
und den ethnischen Vereinigungen wurde das Recht adit verschlechtert und die Sterblichkeitsrate bei den
Gesetzesinitiative eingeraumt. Minderheitenvélkern deutlich héher ist, als bei der rest-
Die Entfaltung der traditionellen wirtschaftlichen Ttig-Ichen Bevolkerung und offenbar die Geburtenrate tber-
keiten wird geférdert, indem man spezielle Territorieffifft. Alkoholismus und Kriminalitat hatten bedrohliche
zur Nutzung der Natur sowie bestimmte und besondefSmafise angenommen.

Regeln zu ihrer Nutzung festlegte. Aus dem Staatshaus-den letzten 100 Jahren sind diese Volker fast unterge-
halt werden Mittel zur Unterstitzung der spezifischegangen, wie z.B. die Kereken, Tschuwaschen, Oroken und
Tatigkeiten dieser Volker bereitgestellt und bei der Prdukarten. Sie wurden vom Land ihres traditionellen Le-
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bens und ihrer wirtschaftlichen Tatigkeit verdréngt, ohngweitens sollten die speziellen Rechte fiir die eingebo-
dass sie einen gerechten Ausgleich erhalten hatten. renen Volker in foderalen Gesetzen verankert werden,

Bereits in der zaristischen Gesetzgebung wurden besSf-Wie es gemaf Art. 71 lit. ¢ Verf RF in die Zustandig-
dere Rechte von Minderheiten beriicksichtigt. So wukeit der Russléandischen Foderation fallt. Dabei kann auch
den sie z.B. vom Militardienst befreit, zahlten keine Ste@uf der Grundlage des Art. 55 Ziff. 3 Verf RF gehandelt
ern oder entrichteten eine Naturalsteuer in Form ihréerden, mit dem Rechte und Freiheiten der Blrger in dem
Produkte (z.B. Leder 0.4.). Sie konnten ein Lehen neMal3e eingeschrankt werden kénnen, wie dies zum Schutz
men oder sich als Arbeiter verdingen. der Verfassungsordnung, der Moral, der Gesundheit und
der rechtsmafligen Interessen anderer Personen notwen-
dig ist. Im Umkehrschluss kann eine Beglnstigung da-

. _ durch erreicht werden, dass Rechtseinschrankungen der

rechte fir Minderheiten besteht darin, dass eine solche. , e L
Drittens muss bei der Einfilhrung von Vergiinstigungen

Politik die Gleichheit der Vélker und Birger verletze, . .. ) . .
die im Art. 5 Ziff. 3 Verf RF festgeschrieben ist. Jedoch? der Wirtschaftssphére eine Hierarchie der Ressourcen-

ist zu beachten, dass die Verfassung das Gleichheitsprlﬂjﬁl—tZer festgelegt werden. Der Zugang zum Boden muss

zip nicht verabsolutiert. In ihr werden allerdings MinderY°™ Grad der I?ed'eutung des Bodens fur die Lebens-
cherung abhangig gemacht werden. Gruppen ein-

hei hte lediglich al Ich f igt (Art. 2
7?32:?;;‘; \e/:\(/d;%*c al;j\esr Tr? ,CArte ?Uzg:fizilg\t/érfrthgdil:anZdeborener Volker, die in der Nahe von Stadten leben und

Sozialstaatlichkeit der Russlandischen Fdderation heigggir(\:gﬁ'Céﬁ‘gi;?:::ﬁ;&#g:ﬁrgriggigugg Eﬁ?;g;i'gf
vorgehqben und in Ziff. 2 der SC.hUtZ de_r Arbeit und Gean. Bei einer solchen Hierarchisierung sollten jedoch
sundheit des Menschen, garantierter Mindestlohn, staﬁ -

liche Unterstitzung fur Familie, Mutter, Vater und Kind, eine Unt'erschle.(.je zwischen Minderheiten- und .N'Cht'
fur Invaliden und &ltere Birger sowie ein System von S minderheitenbevolkerung gemacht werden, um die Ko-

- e urger y . xistenz der Volker nicht psychologisch zu untergraben.
zialdiensten kodifiziert sind, kénnen aus dieser Sicht be-

sondere Rechte fur die Minderheitenvolker hergeleitifiertens muss ein Optimum der Vergunstigungen auch
werden, um deren soziale Gleichstellung mit den andB&zuglich zeitlicher Begrenzungen und der Revidier-

ren Birgern Russlands zu gewéhrleisten. Besondere ReBftkeit gefunden werden. Denn ein zu hoher Grad an Vor-

te lieRen sich auch aus allen Birgern Russlands sudigchten setzt z.B. das Potential der Konkurrenzfahigkeit

henden, weiteren Rechten der Verfassung herleiten, witgrao, stimuliert den Mut zum unternehmerischen Risi-
' o . " ko nicht und fiihrt zur Alimentierung der Minderheiten-
— kostenlose oder verbilligte Wohnungen fir bedurfUW)lker_

ge Burger gemaf Art. 40 Ziff. 3 Verf RF;

Gleichberechtigung und Gerechtigkeit

N : ) %lnftens kdnnte in den privatrechtlichen Beziehungen die
— kostenlose Gewéhrung von Rechtsbeistand geman Ayt. . )
. ) évorzugung von Menschen aus Minderheitengruppen
48 ziff. 1 Verf RF; LS . . ;
_ _ ) deutlich rigoroser gestaltet werden, als in den offentlich-
— das Zeugnisverweigerungsrecht gemal Art. 51 Verf Rigchtlichen Beziehungen. So kénnte ein Unternehmer, der
— das Recht, den Dienst an der Waffe zu verweigern uethem Minderheitenvolk angehdrt, nicht daran gehindert
statt dessen Zivildienst zu leisten, wenn Glaubensterden, bevorzugt Arbeitskrafte aus dem Minderheiten-
oder Gewissensgriinde vorliegen. volk einzustellen. Wenn hingegen der Staat als Arbeitge-

Angewendet auf die kleinen autochthonen Vélker, die sid}er auftritt, so ist er in héherem Maf3e an das Prinzip der
in einer prekaren sozialen Lage im Vergleich zu anderépleichheit gebunden. Eine solche Vorgehensweise hat sich
ethnischen Gruppe befinden, kénnen auf der Basis séiB. in den USA etabliert. Wenn eine Diskriminierung sol-
cher Verfassungsbestimmungen giinstigere Bedingungeter Artvon privaten Kraften ausgeht, fur die direkte Hand-
geschaffen werden, mit denen eine ausgeglichene Sitlizagen von Staatsorganen geradezu unerwinscht sind, wird
tion dieser Volker mit den anderen Voélkern Russlandse als weniger verletzend empfunden.

erreicht werden kann.

Autochthone Minderheiten — ein Tell
Politik und ,positive” Diskriminierung des multinationalen Volkes von Russland

Eine Politik der Schaffung einer ausgeglichenen Situatbie Lésung der Probleme der autochthonen Volker ist
on der autochthonen Volker mit den anderen ethnischeitekt vom Wohlergehen des gesamten russischen Vol-
Gruppen sollte ausgewogen sein und bestimmten Reggls abhangig. Je hoher der Volkswohlstand in der Russ-
folgen: landischen Féderation insgesamt entwickelt wird, um so
Erstens sollten zusétzliche Rechte fiir die Minderheitetgistungsfahiger ist die Foderation bei der Gewahrung von
volker nur gewahrt werden, wenn sie nicht im Rahmeverginstigungen fiir die autochthonen Volker. Die russ-
der bestehenden Gesetze realisiert werden kdnnen. léndische Verfassung setzt voraus, dass der Umfang der
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Rechte fir die Minderheitenvolker Russlands nicht géurchsetzung von MafRnahmen einschlief3lich von Son-
ringer sein darf, als der der anderen russischen Volkeerrechten durch die Legislativen und Exekutiven der
Die Rechte jedes Birgers der Russlandischen Foderdéderation und der Subjekte.

on konkretisieren sich gemaf Art. 6 Ziff. 2 Verf RF in - ays gem Russischen von ref. iur. Barbara Gassner, Berlin
den Grundrechten. Es besteht gemaf Art. 19 Ziff. 2 Verf

RF das Verbot jeglicher Form von Beschrankung aus Griin-

den sozialer, rassischer, nationaler oder religisser Zuggtofessor Dr. iur. V. A Krjaskov ist Wissenschaftlicher
horigkeit. Wenn den Minderheitenvolkern spezielle RecH\-/l't""rb,_e'te,r Im Sekrfatarlatl des Verfassungsgerichts der
te eingerdumt werden, dann missen diese Rechte jedchFFSIand'SChen Foderation.

hinter die Grundrechte zurlcktreten, auf die sich auch

der Burger, der einem Minderheitenvolk angehort, bera-
fen kann Es ist besonders auf die Korrelation von Art. Als Statute werden die Grundgesetze der Regionen, Gebiete,
17 Ziff. 1 Verf RE mit Art. 69 Verf RF hinzuweisen. Wenn  Beézirke und der Stadte mit foderaler Bedeutung bezeichnet.

also die allgemein anerkannten Prinzipien und Normen S'© Stehen den Verfassungen der Republiken der Russlan-
dischen Foderation gleich.

des Volkerrechts und die mt?matlonalen Vertrage Typische Minderheitenvélker sind die Alteten, Dolganen,
Russlands besondere Rechte fur die kleinen autochthoereken, Tschuwaschen, Keten, Jukarten, Oroken, Ajnen,

nen Volker vorsehen, dann sind diese Rechte gemal Art.Nenzen, Chanten, Mansen, Tschuktschen u.a.
17 ziff. 1 Verf RF in der Russlandischen Fdderation auch Rossijskaja gazeta vom 8.6.1995.

Zu garantieren. 4 Vgl. auch Eyer, D.B., Birgerrechte in den Vereinigten Staa-
ten, Moskau 1992, S. 161.

Kollektive und individuelle Rechte

Die Verfassung der Russléndischen Fdderation bestimmt,
dass Rechtssubjekte der Minderheitenrechte sowohl das
jeweilige Volk insgesamt, ebenso wie ethnische Grup-
pen oder Vereinigungen als auch das Individuum, das zu
einem Minderheitenvolk gehdort, sind. Insofern sind kol-
lektive und individuelle Rechte zu unterscheiden. Kol-
lektive Rechte sind ein strittiges Problem. So wird die
Européische Menschenrechtskonvention derart interpre-
tiert, dass Art. 14, der die Rechte von Minderheiten be-
handelt, nur die Rechte des Individuums schiitzen wirde,
nicht aber die der Gruppe. In der Praxis bedeutet das ei-
nerseits, dass nur die Interessen des direkt Verletzten in
der Konvention verankert sind und andererseits niemand
im Namen eines anderen den Europaischen Gerichtshof
anrufen kann. Die Konvention sieht keine Popularklage
vor, selbst die Gruppenbeschwerde, in der jede Person
der Gruppe eine Verletzung in eigenen Rechten nachweist,
ist unzulassig. Unter diesen Bedingungen erweisen sich
die kollektiven Rechte als weniger geschiitzt und das
Minderheitenvolk als Gruppe ist leichter verwundbar.

Fazit

Der ungeniigende Schutz der Minderheitenvolker in den
vergangenen 100 Jahren, verstarkt durch die extensive
Entwicklung der Grundstoffindustrie in ihren Siedlungs-
gebieten in den letzten 30 Jahren, hat zur Folge, dass nun-
mehr ein enormer Nachholbedarf an Vorsorgemal3nah-
men gegen das Aussterben dieser Voélker besteht. Der
Reichtum an Ressourcen ist sowohl Chance als auch
Gefahr fur die Existenz der kleinen autochthonen Volker
im russlandischen Norden. Die Verfassung Russlands be-
inhaltet den erforderlichen rechtlichen Rahmen fiir die





