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Zu einigen Aspekten der Verfassungsgerichtsbarkeit
in den Subjekten der Russlandischen Foderation

von Barbara GalRner, Berlin

Die Verfassungsgerichtsbarkeit ist in der Mehrzahl devaren dem KKN zugestanden worden. Schon 1991, mit
europaischen Staaten, in Amerika und auch in einder Auflosung der UdSSR, war auch die Arbeit des KKN
gen Entwicklungslandern zu einem der wichtigsten Falbeendet.

toren zur Uberwachung der Ausiibung politischer Machjachdem im Juli 1990 die staatliche Souveranitat der
geworden. Auch in der Russlandischen Foderation sigREFsSR. der groRten Republik der UdSSR, verkiindet und
die Verfassung gemafR Art. 118 Ziff. 2 die Institution def Dezember 1990 Art. 119 der Verfassung der RSFSR
Verfassungsgerichts im Rahmen der rechtsprechendgh geandert worden war, dass statt eines Komitees fir
Gewalt vor: ,Die rechtsprechende Gewalt wird vermityeerfassungsaufsicht ein Verfassungsgericht einzurichten
tels des Verfassungs-, Zivil-, Verwaltungs- und Strafgeyar, entstand im Juli 1991 in der RSFSR mit einem
richtsverfahrens ausgeubt®. In Art. 125 und 128 VerfRNerfassungsgerichtsgesetz die Basis fur das erste Ver-
sind weitere Einzelheiten der Verfassungsgerichtsbarkedssungsgericht der spater aus der RSFSR hervorgegan-
auf Foderationsebene festgelegt. genen Russlandischen Foderattaias im November

Die Verfassungsgerichtsbarkeit hat in Russland kaum eih@91 seine Arbeit aufn_ahm und 9emeinhin nach seinem
Tradition. Bis 1917 im autokratisch regierten Zarenreiciorsitzenden als ,Zor’kin-Gericht" bezeichnet wird. Mit

ohnehin nicht denkbar, stand nach der Oktoberrevolutidlg" Verstrickung des Gerichts in den politischen Macht-
die marxistisch-leninistische Theorie mit der Forderun ampf 1993 wurde es mit dem Erlass vom 7. Oktober

Lalle Macht den Raten® im Widerspruch zum Prinzip de 993 durch den Prasidenten suspendiert. Mit der heute

Gewaltenteilung. Noch in der Verfassung der UdSSR v Ite_nden verfassung vom Dez_ember 1993 war die Basis
1977 war in Art. 2 festgelegt: ,Das Volk tibt die staatlio €N NEUEs Verfassungsgericht geschatfen, das nach

che Macht durch die Réte der Volksdeputierten aus, CErlass des foderalen Verfassungsgerichtsgesetzes vom

die politische Basis der UdSSR darstellen. Alle andererﬁ“)’]'1994 im Februar 1995 seine Arbeit aufnafiau-

staatlichen Organe werden von den Riten der volkeehal ist festzustellen, dass das foderale Verfassungs-

deputierten kontrolliert und sind ihnen unterworfen.‘geri(:ht‘c’gese_tZ durchags den I\/_IaBstében westlicher Ver-
Damit war fur die russische Tradition die Unangreifbarj—assum~:’Sger'ChtSbarkelt entspricht.

keit und Unkontrollierbarkeit von Autoritaten, das MissDie Russléndische Fdderation besteht aus den sog. Sub-
trauen gegen den Schutz durch rechtliche Normen ujekten: 21 Republiken, 6 Regionet9 Gebieten, 2 Stad-

die Hoherbewertung von allgemeinen sittlichen und relien mit foderaler Bedeutung, dem Judischen Autonomen
giésen Prinzipien gegenliber dem Funktionieren vaBebiet, und 10 autonomen Bezirken. In der Verfassung
Rechtsmechanismen bezeichnéritin in Russland le- der Russlandischen Foderation ist die Bildung von
benden Volkern tief verwurzelter Rechtsnihilismus, die/erfassungs— und Statutengerichten in den Subjekten nicht
skeptische und negative Beziehung zum Recht bis zur v@hsdriicklich vorgesehen. Sie wurde zunachst nur aus der
ligen Verneinung der potentiellen Mdoglichkeiten degerfassungsmaRigen Kompetenz der Subjekte, eigene
Rechts, soziale Probleme so zu I6sen, wie es die sozigigatliche Organe zu schaffen, abgeleitet. So dauerte es
Gerechtigkeit erfordeftbehindern noch heute Russlands;s zur Inkraftsetzung des féderalen Verfassungsgesetzes
Weg zu einem demokratischen Rechtsstaat und sind kef,l')ber das Gerichtssystem in der RF* Ende 1996, wo mit
zeichnend fur viele Missstande im gesellschaftlichep i 27 ziff. 1 klargestellt und sanktioniert wurde, dass
Leben der Russlandischen Foderation. die Subjekte Verfassungs- und Statutengerichte griinden
Auf der 19. Allunionsparteikonferenz 1988 fordert&konnen und die Griindung im Ermessen des Subjekts lie-
Gorbaéev erstmals, ein Verfassungskontrollkomitee zje. Die Verfassungs- und Statutengerichte sind geman Art.
schaffen. Danach wurde 1989 der Art. 125 neu in di Ziff. 2 Bestandteile des Gerichtssystems der Russlan-
Verfassung der UdSSR aufgenommen und das Komitdgchen Foderation.

fur VerfassungsaufsichtKomitet konstitucionnogo . .
. . .. Entsprechend der foderalen Struktur wurde in folgenden
nadzora, Abk.: KkiNgeschatfen. Im Mai 1990 nahm mltSubjekten der RF die gesetzliche Basis fir die Verfas-

diesem Komitee erstmals ein Verfassungskontrollorgan . . )
in der UdSSR seine Arbeit auf. Der Hauptmangel dieS(SelrJngsge”ChtSbaﬂ_(eIt g.eschaffen. _
Institution war dessen Unterordnung unter den Volks= Verfassungsgerichte in 12 Republiken:
deputiertenkongress, denn noch immer galt die Maxime Tatarstan mit dem Gesetz ,Uber das Verfassungsge-
,alle Macht den Réaten“. So waren dem KKN lediglich ~ richt* vom 22.12.1992;

Gutachten gestattet, die vom Volksdeputiertenkongress Tyva mit den Gesetzen und Beschlissen des Obersten
auch verworfen werden konnten. Nur Entscheidungen zu Sowijets der Republik Tyva vom Dezember 1992 und

bestimmten Rechtsakten mit Grundrechtsverletzungen Januar 1993;
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Dagestan mit dem Gesetz ,Uber das Verfassungsdestgelegten Kompetenzen der Verfassungs- und Statuten-

richt* vom 7.5.1996; gerichte umfassen bereits weitere Rechtsgebiete. So un-
Kabardino-Balkarien mit dem Gesetz ,Uber das Verterliegen in Burjatien, Karelien, Tyva, Jakutien, Marij El
fassungsgericht* vom 13.5.1992; und Adygeja auch nichtnormative Akte hdchster Staats-
Karelien mit dem Gesetz ,Uber das Verfassungsg€'gane der Verfassungskontrolle. In BaSkortostan,
richt* vom 17.3.1994: Burjatien, Karelien, Kabardino-Balkarien, Marij El, Tyva
Komi mit dem Gesetz Uber das Verfassungsgerichf‘md Tatarstan sind dies auf3erdem die internationalen Ver-
vom 31.10.1994: " trage und die Vertrage mit anderen Subjekten. Die Ver-

Burjatien mit dem Gesetz ,Uber das Verfassungsgttar-ag('.J ZW'SVChen dem Subjekt und der Foderation unterlie-
e i gen in BasSkortostan, Karelien, Kabardino-Balkarien und
richt* vom 25.10.1994;

. , . Marij El der Verfassungsaufsicht. Auch die Schlichtun
Mar"{ El mit dem Gesetz ,Uber das Verfassungsgevon Kompetenzstreitigkeiten zwischen Staatsorganen dges
nch} vom 11.3._1997; . Subjekts wird der Verfassungs- bzw. Statutengerichts-
Baskortostan mit dem Gesetz ,Uber das Verfassungsarkeit des Subjekts zugeordnet. In Baskortostan und
gericht” vom 14.1.1997; Jakutien wird die VerfassungsmaRigkeit von Parteien
Sacha (Jakutien) mit den Gesetzen und BeschlUss@irch die Verfassungsgerichte Gberpriift, und in Kabar-
die in der X. Sitzungsperiode des Obersten Sowjegno-Balkarien ist das Verfassungsgericht bei der Prii-
der Republik Sacha (Jakutien) in der Tagung vom 28 f4ng einer Parlamentsauflésung beteiligt. Wahrend die

bis 7.2.1992 angenommen wurden; in den Verfassungen und Statuten der meisten Subjekte
Adygeja mit dem Gesetz ,Uber das Verfassungsggestgelegten Zustandigkeiten der Verfassungsgerichts-
richt* vom 17.7.1996; barkeit abschlieRenden Charakter tragen, schlieRen die

Mordovien (Das Verfassungsgericht wurde nur fiixerfassungen von Bagkortostan, Kabardino-Balkarien,
einen Rechtsfall geschaffen und nach einem Jahr Exdygeja, Dagestan, Komi und Tatarstan eine Kompetenz-

stenz wieder aufgelost); erweiterung nicht aus, wovon beispielsweise in Baskorto-
—Komitee fiir Verfassungsaufsicht in der Republik Norgstan mit dem Gesetz ,Uber das Verfassungsgericht” be-
Ossetien-Alanija; reits umfassend Gebrauch gemacht wdtdasgesamt

_ Statutengericht@ den Regionen Altaj und Krasnodar,Pir9t die Unterschiediichkeit der Kompetenzzuordnung
den Gebieten &tones, Sverdlovsk und Tjumen sowie inKonfhktpoten'ual, spwohl in der Sphare der Verfassungs- _
dem autonomen Bezirk der Chanten und Mansen; _kontrollg des Subje!ftes selb_st als auch, besond?rs bei

. . . internationalen Vertrdgen, zwischen Subjekt und Fodera-
— Schlichtungs- bzw. Statutenkammern in der Regi oo s
Stavropol, im Gebiet Irkutsk und im Gebiet Eeljabinsk; ion. Fragen kommen auch auf beziglich der Zulassig-

I ) ) 'keit der Kontrolle durch ein Statutengericht zur Uber-
— Zustandigkeit des Obersten Gerichts in den Republiinstimmung von Rechtsakten autonomer Bezirke mit
ken InguSetien und Altdj. dem Gebiets- bzw. Regionsstatut solcher Gebiete oder
Es ist ersichtlich, dass in den bisher sechs Jahren GBggionen, zu denen autonome Bezirke gehdren, wie z.B.
tung der Verfassung der Russlandischen Foderation vish Gebiet Tjumen. Damit konnte die in der Verfassung
1993 bei weitem nicht alle der 89 Subjekte die Verder RF garantierte Gleichberechtigung der Foderations-
fassungsgerichtsbarkeit eingefihrt haben. Die Zustandigbjekte und ihre Selbststandigkeit bei der Normsetzung
keiten der Verfassungs- und Statutengerichte werden prggestort werden.

zipiell im foderalen Verfassungsgesetz ,Uber das Geyie anlenmagige Zusammensetzung der Verfassungs-
richtssystem in der RF" definiert. GemaR Art. 27 Ziff. 14 statutengerichte bewegt sich zwischen fiinf Richtern
ergeben sich die K9mpet_enz_en: (Tyva, Dagestan, Kabardino-Balkarien, Marij El und
- Uberp.rijfung der Ubereinstimmung von Gesetzen, VQ&bmi) und neun Richtern (Adygeja). In der Regel wer-
Normativakten der Staatsorgane und von Selbstvegen die Richter vom gesetzgebenden Machtorgan, bei
waltungsorganen eines Subjekts mit der Verfassung bzyyei Kammern durch die obere Kammer, auf Vorschlag
dem Statut dieses Subjekts; des Prasidenten, Gouverneurs oder Hauptes der Admini-
— Auslegung der Verfassung bzw. des Statuts des Subjekfgation des Subjekts gewahlt oder ernannt. In Baskor-

Nach geltender Rechtsprechfirigt diese Kompetenz- {0stan liegt das Vorschlagsrecht bei den A_bgeordneten
zuordnung abschlieRend festgelegt. Die Diskussion ufi¢r Staatsversammiung, den hochsten Gerichtsorganen,
eine Erweiterung der Kompetenzen der Subjektsve?{em Justizministerium, den juristischen Vereinigungen
fassungsgerichte unter der Voraussetzung der Uberefier Republik und den rechtswissenschaftlichen Einrich-
stimmung mit der foderalen Verfassung beziiglich Konfingen und Lehranstalten. In Tyva konnen der Prasident,
petenzstreitigkeiten zwischen staatlichen Organen odégr Vorsitzende des Obersten Churals und die Vereini-
zwischen staatlichen Organen und Organen der 6rtlichgdng der Richter dem Parlament jeweils bis zu drei Kan-
Selbstverwaltung des Subjekts, beziiglich der Amtserdidaten vorschlagen, in Tatarstan steht dieses Recht dem
hebung hoéherer Amtspersonen, der Durchfiihrung vofrsitzenden des Obersten Sowjets und dem Préasidenten
Eigenreferenden und des Abschlusses von Vertragen Hddr Republik zu. Auch die Wahl der Vorsitzenden, ihrer
an® Die durch Verfassungen und Statute der Subjek&tellvertreter und der Sekretére der Verfassungs- und
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Statutengerichte unterliegt unterschiedlichen Vorschrifale Verfassungsgericht nicht in der Eigenschaft einer
ten: durch die Richter selbst erfolgt die Wahl in Adygeja{assations-, Aufsichts- oder Revisionsinstanz auftritt.
Dagestan, Marij El, Jakutien, Sverdlovsk, durch das Pabamit kdnnen nur partnerschaftliche Beziehungen ge-
lament auf Vorschlag des Prasidenten in Kabardingtellt werden. Das betrifft besonders den Bereich der ge-
Balkarien, Komi, BaSkortostan, Burjatien und Kareliermeinsamen Gesetzgebungskompetenz. In diesen Bereich
und durch das Parlament auf Vorschlag der Richter fallt auch die Méglichkeit des Antragstellers, sich ggf.
Tatarstan. nach einer Entscheidung eines Verfassungs- bzw. Statuten-

Auch die Anforderungen an die Richterkandidaten sinderichts an das foderale Verfassungsgericht zu wenden.

zwischen den Subjekten unterschiedlich. Das Mindest@usammenfassend ist festzustellen, dass die seit 1992
ter liegt zwischen 30 und 35 Jahren. Soweit Obergrenzemsetzende Bildung der Verfassungs- und Statuten-
fur Bewerber genannt werden, liegen sie zwischen 55 ugdrichte in den Subjekten der RF ein wesentlicher Faktor
65 Jahren. Die Kandidaten miissen mindestens 10 Jahie Konsolidierung sowohl der Verfassungsgerichts-
praktischer Erfahrung auf ihrem Rechtsgebiet vorweisebarkeit als auch des Féderalismus in der RF geworden
Der Kandidat ist grundsétzlich nicht berechtigt, Abgeordst. Die von russischen Juristen selbst vielfach beklagte
neter eines beliebigen gewahlten Organs zu sein, poliiech immer vorhandene unterentwickelte Rechtskultur
schen Parteien oder Bewegungen anzugehdren, sich pwg zu Schwierigkeiten vielfaltiger Art zwischen den
litisch zu betatigen und, mit Ausnahmen, neben dem RicBirgern und den Verfassungskontrollorganen und zwi-
teramt einer anderen bezahlten Tatigkeit nachzugehen. Bihen den Verfassungskontrollorganen der Subjekte und

Dauer des Richteramtes liegt zwischen 10 Jahren uflgm foderalen Verfassungsgericht fahren. Mit den
einer unbegrenzten Dauer. Verfassungs- und Statutengerichten stellt die judikative

ewalt den Prasidenten und Gouverneuren, den Exeku-

Wahrend (_jen Riphtern in der Regel besondere materiaiorganen und den Organen der Legislative in den Sub-
Ie_ und_somalt_e Leistungen zugestanden werden, muss ﬁgden gleichrangige Organe gegentiber, die durch die
ein Richter in der Verfassungskammer der Republi ontrolle der politischen Macht helfen kénnen, in

Adygeja seine richterlichen Vollmachten ohne Unterbregzssiand den Weg zur demokratischen Rechtsstaatlich-
chung seiner Berufstatigkeit wahrnehmen. keit zu ebnen.

Daim Vielvolkerstaat Russléandische Foderation auch eine

Vielfalt an Sprachen herrscht, sind Festlegungen zur GRef. iur. Barbara GaRnerist Doktorandin bei Prof.
richtssprache zwingend. GemaR Art. 68 Ziff. 2 VerfRIRoggemann am Arbeitsbereicht Recht und Wirtschaft
sind die Republiken berechtigt, ihre eigene Staatsspradgtes Osteuropa-Institus der FU Berlin.

festzulegen. Demzufolge sind Gerichtsverhandlungen

gemaR Art. 10 Ziff. 2 des Gesetzes ,Uber das Gerichts-

system der RF" in russischer oder der Staatssprache deAbkirzungen: RF: Russléndische Foderation; KKN: Komitee
Republik zu fihren. Diese Bestimmung wird in den Sub- flr Verfassungsaufsicht; VerfRF: Verfassung der Russléandi-

jekten unterschiedlich interpretiert. Gerichtsverfahren Schen Foderation. Nufiberger, ¥erfassungskontrolle in der
Sowjetunion und in Deutschland, Baden-Baden 1994, S. 43.

werden

o e .
— in der Staatssprache der jeweiligen Republik gefiihrt Efrgngv’:?A" Konstitucionny] nadzor v SSSR, SGiP 1990,
(Karelien); o

. : . - .3 Weiterfiihrend bei NuRBbergé,, Verfassungskontrolle in der

N n russ'_SCh Of?'er der jeweiligen Staatssprache (Burja- Sowijetunion und in Deutschland, Baden-Baden 1994.

tien, Kom, Ma,r” ED:; . . 4 Am 25.12.1991 Umbenennung der Russischen Sozialistischen
— nur auf russisch (Dagestan, Kabardino-Balkarien). Foderativen Sowjetrepublik (RSFSR) in Russlandische Fode-
Dokumente, die in einer anderen Sprache verfasst sind ration (RF).

werden auf russisch oder auf russisch und in der jeweilf- Sobranie Aktov presidenta i pravitelstva 1993, Nr. 41 Pos. 3921.

gen Staatssprache der Republik zur Kenntnis gebrachtfj Weiterfuhrend bei Hartwig, M\lerfassungsgerichtsbarkeit in
. . . . Russland, in: EUGRZ 1996, S. 177-191.
Unterschiede zwischen den Subjekien gibt es ebenfa”'SKrja-kov, V. A./Lazarey, L. V., Konstitucionnaja justicija v

bei den Gerichtsgebiihren. Sie setzen sich entweder AURossijskoj Federacii, Moskva 1998, S. 324.
festen Geldbetragen zusammen, wie in Tyva, Jakutien URdeponda s 3231

Kabardino-Balkarien, oder es werden Mindestiéhne zurg . '
Mafstab genommeéfSo erhebt Tatarstan einen Mindest-
lohn bei Anfragen auf Prifung der Verfassungsmanigkeit
von Norm_atl\_/akten,"vv ahrend in Kare.“en far a”‘? Antragus- cionnoe pravosudie v sub”ektach Rossijskoj Federacii. Sbornik
arten zwei Mindestléhne zu zahlen sind. In Burjatien mus- normativnyich aktov. Moskva 1997, S. 47. Kleandrov, M. |
S.?n juristische Perlsonen bei Anfragen und Gesuchen derbb ustavnych sudach sub’ektov Rossijskoj Federacii, in: Ros-
finfzehnfachen Mindestlohn zahlen. sijskij juridiéeskij surnal, 1997, Nr. 3, S. 40.

In den Beziehungen zwischen den Verfassungs- bzi. Krjaskov V. A./Lazarev L. V.,Konstitucionnaja justicija
Statutengerichten der Subjekte und dem Verfassungsge-Rossijskoj Federacii, Moskva 1998, S. 332.
richt der Foderation ist charakteristisch, dass das fédé-Ebenda, S. 345.

Vgl. Entscheidungsgriinde des Verfassungsgerichts der RF vom
16.10.1997 (Rossijskaja gazeta vom 23.10.1997).

Mitjukov, M. A., Einfihrungsartikel zum Handbuch ,Konstitu-





