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m Jahre 1989 vollzog sich eine Entwicklung, die Euschaftlicher und politischer Probleme, die in soziale Span-

ropa in eine neue Lage versetzte. Die durch den Eisaungen zu minden drohten. Die schitzende Grenze der
nen Vorhang bedingte Polarisierung des Kontinents wuBerliner Mauer wurde durchlassig, und die Probleme des
de in kurzester Zeit aufgehoben und stellte an die Land@stens mussten in absehbarer Zeit auch den Westen be-
Ost- und Westeuropas eine bisher prazedenslose Aufgiaffen. Die Heranfihrung an die westliche Wirtschatft,
be, die riesige Kluft zwischen den hochmodernen Lamilfe bei der Stabilisierung junger Demokratien, Imple-
dern der Européischen Gemeinschaft und den nach Plaentierung des européischen Rechtssystems, Einbindung
ruinierten Staaten des Ostblocks méglichst schnell zu vém-das Sicherheitssystem der NATO-Staaten und Entschar-
ringern. Starkes Interesse haben beide Seiten daran, wemy sozialer Konflikte wurden von den Industrienationen
auch durch verschiedene Grinde bedingt. Die einziggs erstrebenswert empfunden und sollten unter anderem
Chance fiir eine positive wirtschaftliche und politischeus den Kassen der westlichen, vor allem europaischen
Entwicklung in Osteuropa hing unmittelbar von massivestaaten finanziert werden. Wie diese Finanzierung gestal-
auslandischer Hilfe ab. Im Angesicht zerstorter Wirttet wurde (und nach wie vor wird) und welche wichtigen
schaft, leerer Staatskassen und Uberdimensionaler VProgramme der EU diesem Zwecke dienen, wird ausfiihr-
SChUldUng waére es flur diese Lander UnmogllCh geweseich in dem vom Prof. Herwig Roggemann herausgege_
aus eigener Kraft einen reibungslosen Ubergang in dggnem Buch ,Die Osterweiterung der Europaischen Uni-
marktwirtschaftliche System zu schaffen. Doch welchesn probleme und Perspektiven” erértert. Ein kleiner Aus-
Interesse hatten die westlichen Staaten, vor allem die @¢nnitt wird in diesem Aufsatz dargeboten.
ropaischen Nachbarn, an der kostspieligen Unterstitzung? o ]
Oft wird als einzige Begriindung die Perspektive neudt™ die Transforma}tloq. in die Marktwirtschaft zu vqll-
Absatzmérkte und giinstiger Arbeitskréfte herangezogef{€hen, brauchen die Lander Osteuropas vor allem finan-
Doch wenn wir heute einen Blick auf die wirtschaftli-Zi€lle Mittel, das Know-how und offene Absatzmarkte
chen Statistiken werfen, stellen wir fest, dass z.B. d8jr €igene Produkte. Und genau auf diese Bereiche kon-
Export von Waren nach Osteuropa gerade 4% a”er E;(entriert SiCh Seit Jahl’en d|e au5|6'lndiSChe H||fe Diese
porte der EU ausmacht, umgekehrt sind es fur einige LaHl.'fe setzte mit der Normalisierung der wirtschaftlichen
der MOE bis zu 50%. So wird deutlich, dass es sich v#ontakte ein, als die RGW und die EG in Luxemburg die
zehn Jahren um mehr gehandelt haben muss, als um@igneinsame Erklarung unterzeichnet haben. Nach einer
Sicherung neuer Absatzmarkte. Die Entscheidung, ektuirzen Zeit wurden bilaterale Handels- und Wirtschafts-
Soforthilfeprogramm zu starten, die mit der Schaffungbkommen abgeschlossen, die den osteuropéischen Part-
des PHARE-Fonds im Jahr 1989 getroffen wurde, wanerlandern die Meistbegunstigung, Beseitigung von men-
vor allem eine politische Entscheidung. Europa hat egenmafigen Beschrankungen fir bestimmte Waren und
kannt, dass sich durch die Offnung der Grenzen gleictvrtschaftliche Zusammenarbeit in einigen Bereichen
zeitig auch ein Pulverfass 6ffnet, ein Fass voller wirtsicherten.
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Weitere asymmetrische Offnung der europaischen Markesserung der nachbarschaftlichen Beziehungen, sozia-
te fur Waren und Dienstleistungen aus Osteuropa sowé Stabilisierung und wirtschaftlichen Entwicklung auf
die Aussicht auf die Mitgliedschaft in der Européischeheiden Seiten der Grenze fuihren sollen, werden seit 1997
Union und dadurch die Schaffung einer zielgerichteteim Rahmen des Programm PHARE CREDO unterstitzt
Zukunftsperspektive beinhalten die Europaabkommegi998-2001 mit 7,7 Mio. ECU). Direkte wirtschaftli-
(Assoziierungsabkommen), die Bereiche gemeinschafthe Hilfe fir den in der Planwirtschaft véllig vernachlas-
licher und einzelstaatlicher Zustandigkeit abdecken ursigten Mittelstand leistet mit jahrlich etwa 70 Mio. ECU
einen Rahmen fur umfangreiche politische und wirtbereits seit 1996 ein weiteres PHARE-Programm, das
schaftliche Kooperation schaffen mit dem Ziel, digloint Venture Programm (JOP). Im Rahmen von JOP sol-
MOEL an die EU anzunahern und ihnen im Sinne des Aten vor allem kleine und mittlere Unternehmen sowie
6 des EGV eine eventuelle EU-Mitgliedschaft in Ausprivate Investitionen geférdert werden.

sicht zu stellen. Sehr wichtig fur die Ostforderung der EU ist auch ein
Auf die plétzliche Wende von 1989 reagierten 24 wesprogramm, das eigentlich ausschlieRlich fur die Mit-
liche Staaten mit einer sofortigen Hilfsaktion, deregjliedsstaaten der Union bestimmt ist: das INTERREG I
Durchfuihrung und Koordinierung dem Rat der Européiab dem Jahr 2000 — INTERREG Il1). Dieses Programm
schen Gemeinschaft Gbertragen wurde. Mit der Verordolite die grenziiberschreitende Zusammenarbeit zwi-
nung (EWG) Nr. 3906/89 des Rates vom 18.12.198%hen Regionen an den Binnen- und AuRengrenzen der
uber Wirtschaftshilfe fur die Republik Ungarn und dieeuropaischen Union, vor allem in den Bereichen Um-
Volksrepublik Polemaben die Gemeinschaft und ihre Mit-welt, Transport- und Entwicklung, Ausbildung, Fremden-
glieder beschlossen, in Abstimmung mit einigen Drittverkehr, landliche Entwicklung, Infrastruktur und Ener-
landern Malinahmen zur Unterstutzung der derzeitigejie fordern. Die finanzielle Ausstattung belief sich in den
Wirtschafts- und Sozialreform in Ungarn und Pole@ahren 1994-1999 auf 2.900 Mio. ECU (davon 402 Mio.
durchzufthren. Ein Hilfsprogramm wurde ins Leben geECU fiir Deutschland). Die Mittel, die fur Projekte im
rufen, das sich zum weltweit wichtigsten, mehrjahrigerQsten Deutschlands (in Mecklenburg-Vorpommern,
zukunftsorientierten Instrument ausléndischer Subventi@randenburg und Sachsen) aufgebracht werden, kommen
nen fur die Lander Mittelosteuropas entwickelte: dasuch den polnischen und tschechischen Partnern zugute,
PHARE-Programm (Poland and Hungary Action foda z.T. grenziiberschreitende Projekte finanziert werden.
Restructuring of Economy). Mit der Zeit wurden aucti991-1995 wurden insgesamt 368 Projekte durch Dar-
andere Lander in das Hilfsprogramm miteinbezogen, $ehen der Europaischen Bank fur Wiederaufbau und Ent-
dass heute 13 Staaten Osteuropas Hilfe aus dem PHAREeklung in London mitfinanziert. Das Gesamtvolumen
Programm erhalten. Die Relevanz dieses Programrder Darlehen betrug 8 Mrd. ECU und wurde vor allem zur
bekraftigt allein die Tatsache, dass PHARE uber die Halftgnanzierung von Vorhaben privater und staatlicher Un-
aller Mittel fur die Unterstiitzung der betroffenen Geternehmen fur Infrastrukturinvestitionen in den Sektoren
biete zur Verfligung stellt. Die Schwerpunkte der Fordd?rivatisierung, Energie, Transport, Telekommunikation,
rung im Rahmen von PHARE konzentrieren sich auf dieinanzen, Umweltschutz, Fernwarmeversorgung, Erdol-
wirtschaftliche Umstrukturierung und Modernisierungorderung, Telefonnetz und Nahrungsmittelversorgung
vor allem in Bereichen des privaten Sektors, der Langenutzt. EBWE gewahrt Beratung, Fremd- und Eigen-
wirtschaft, des sozialen Sektors, des Gesundheitswesdapitalfinanzierung sowie Burgschaften.

der Verwaltung und der Finanzdienste. Weitere Gebietgin Teil der konzertierten Aktion der EG-Kommission,

die vorrangig unterstitzt werden, sind Umweltschutz, Inger \Weltbank, des IWF und der EBWE sind Kredite der
frastruktur (Energieversorgung, Telekommunikation, Vefeyropaischen Investitionsbank in Luxemburg. Finanziert
kehr) sowie die Bildung und Ausbildung. werden Infrastrukturprojekte in den Bereichen Energie,

1994 wurde von der EU-Kommission das PHARE cBd&ernmeldewesen, Verkehr, Umweltschutz sowie Indu-
(Cross Border Cooperation)-Programm zur F(‘jrderursj;eprojekte, besondedwint Venturesmit Firmen aus
der grenziiberschreitenden Zusammenarbeit (Budget £ EU. Zwischen 1990 und 1999 stelite die EIB Darle-
1996 — 180 Mio. ECU) beschlossen. Dieses programl’r\@n in Hohe von 9 Mrd. Euro fir Projekte in den Staaten
sollte vor allem die Grenzregionen einander naher briffIOE zur Verflgung.

gen, vorrangig durch die Verbesserung der BedingungBie osteuropéischen Lander erhalten aber nicht nur rein
fur den Personen-, Waren- und Dienstleistungsverkehyjrtschaftliche Hilfe: ein anderer Schwerpunkt ist die
die Forderung des Tourismus, Unternehmensforderubinterstutzung und Kooperation in der Forschung und
und der Verbesserung zwischenmenschlicher Beziehuiwusbildung. Ein wichtiger Beitrag zur Einbindung in die
gen auf institutioneller und personlicher Ebene. Ein auropaische Forschung und technologische Entwicklung
derer wichtiger Punkt, der bei der Subventionierung bést die Beteiligung von Drittlandern an aktuellen gemein-
rlcksichtigt wird, ist nattrlich der Umweltschutz. Pro-schaftlichen Rahmenprogrammen fiir Forschung und tech-
jekte der grenziberschreitenden Zusammenarbeit zwielogische Entwicklung, die sich vor allem auf die Ge-
schen den Landern Mittel- und Osteuropas bzw. Landebiete Umwelt, nichtnukleare Energien und Sicherheit,
Mittel-Osteuropas und den Landern der EU, die zur VeBiomedizin und Gesundheitsmedizin konzentrieren.
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Noch weiter reicht die Einbeziehung der Drittlnder iDie Grundlage fir die Existenz der Euroregionen bildet
aufergemeinschaftliche zwischenstaatliche Kooperdas Europédische Rahmenabkommen Uber die grenziiber-
tionsprogramme, wie z.B. COST (umfasst einzelnschreitende Zusammenarbeit zwischen Gebietskorper-
Forschungsaktionen in den Bereichen Informationsveschaften,ausgefertigt am 21.5.1980 in Madrid. Die
arbeitung, Telekommunikation, Chemie, WerkstoffkundeGriindungsvertrage der Euroregionen berticksichtigen die
Verkehr, Umwelt, Land- und Forstwirtschaft, Sozial-Grundlagen und Ziele, die in diesem wichtigsten Rechts-
wissenschaft und Medizin); EUREKA (Zusammenarbetikt des Europarates zur internationalen Zusammenarbeit
bei fortgeschrittenen Technologien, vor allem im Umauf der lokalen und regionalen Ebene zwischen angren-
weltbereich; marktnaher und mehr marktorientiert als digenden Staaten enthalten sind. Die Staaten, die dem Ab-
EG-Projekte und COST); THERMIE (fordert den Einsatkommen beitreten, verpflichten sich, die Zusammenar-
von neuen Technologien zur besserer Energienutzunggit zwischen den Grenzregionen zu férdern und zu er-
COPERNICUS (das Ziel ist die Schaffung eines NetZejchtern. Die Griindungspartner der Euroregion sind
werks wissenschaftlicher und SOZialWissenSChaftliCtherbande, denen mehrere Gemeinden und Stadte ange-
Abteilungen in ganz Europa); EAST (beschleunigte Vehgren. Sie sind keine juristischen Personen, sondern nur
anderungen in den Forschungsstrukturen, und die Kogne freiwillige Vereinigung fiir die regionale Lobby-
solidierung des wissenschaftlichen und technologischgpneit. Wenn auch von den Organen der Euroregionen
Potentials in Mittel- und Osteuropa); GREEN (Aneigyyrchaus gute Arbeit geleistet wird, fiihren die Undurch-
nung und Entwicklung von Kenntnissen sowie wissensjchtigkeit sowie fehlende oder ungenigende Public-
schaftlich-technologischen Ressourcen zur Bekampfugs|ations-Arbeit der Euroregionen dazu, dass ihnen eine
der Umweltverschmutzung durch Energiegewinnung Unfbnqenz zur Biirokratisierung vorgeworfen wird und sich
Industrieproduktion). Im Bereich der Forderung des Sesre Arbeit in Augen vieler Biirger bloR auf das Besetzen
zialen Wandels ist das Programm LIEN hervorzuhebep,,ativer Stellen begrenzt. In den Euroregionen werden
das vor allem soziale Projekte fur Menschen, die eingfyore fir die Infrastruktur notwendige Vorhaben wie der
beschrankten Zugang zu anderen Hilfsformen haben, Y5, ges zoliterminals in Ewiecko, aber auch Musik-
terstitzt, sowie zum Aufbau und Starkung von Nichty oy shops fiir Jazz-Begeisterte unterstitzt. Ich denke,
Regierungs-Organisationen beitragt. dass genau diese Mischung fiir die Erfolgsgeschichte der
Die wichtigsten FordermafRnahmen im Bereich der BiEuroregionen an der deutsch-polnischen Grenze aus-
dung sind die folgenden: TEMPUS Il (Unterstlitzung deschlaggebend ist. Die praktische Arbeit der Euroregionen
strukturellen Umgestaltung des Hochschulsystems ird von den Journalisten und Politikern tiberwiegend
MOEL); A.C.E. (Forderung des Austauschs von wirtpositiv beurteilt. Und tatsachlich haben sich die Euro-
schaftswissenschaftlichen Methoden und Konzepten).regionen zu erfolgreichen Vertretern der regionalen In-

Bei der Pflege der Kontakte und Férderung der Zusarigressen entwickelt. Die Euroregionen haben sich auch
menarbeit zwischen den Kommunen in der EU sowie if} Brissel einen sehr guten Namen gemacht, was die Biin-
MOE kénnen auch die Programme ECOS/OUVERTUREelung der Férdermittel fir die Regionen nach sich zieht.
herangezogen werden, in deren Rahmen v. a. Verwaltung$ld genau darin besteht der Sinn der Arbeit der Euro-
organisation, stadtische Dienstleistungen, Stadtplanufggionen: Koordination der Projekte, Hilfe bei ihrer
und Entwicklung gefordert werden. Das jahrliche Budgddurchfiihrung und bei der Uberwindung aller burokrati-
dieser Programme betragt ca. 4 Mio. ECU. Aus dem #then Schranken der europaischen und nationalen Ver-
Artikel 5 EGV enthaltenen Subsidiaritatsprinzip geht digvaltungen, Hilfe bei der Mittelbeschaffung und Bildung
Idee eines Europa der Regionen hervor. Die Européiscéi@er Plattform fir erfolgreiche Zusammenarbeit in den
Union ist bemiiht, die regionale und vor allem grenziibeGrenzgebieten. Ohne eine Entscheidungskompetenz tiben
schreitende Entwicklung zu fordern. Als ein wirksameglie Verwaltungen der Euroregionen auf indirektem Wege
Instrument der Interessenvertretung der Grenzgebiete giflen groRen Einfluss auf die Verteilungsstruktur der
der deutsch-polnischen Grenze stellten sich mit der Zgjtiisseler Subventionen aus, sie spielen als eine antrag-
die EUROREGIONEN heraus, ein Gebilde, das einer ngannehmende, beratende und helfende Schnittstelle eine
heren Betrachtung wert ist. Die Idee einer Euroregiqgichtige Rolle. Sie leisten mit ihrer Arbeit einen groRen

war nicht neu, da solche Gemeinschaften innerhalb dgpitrag zur Integrierung der Grenzgebiete in die EU.
Europaischen Gemeinschaft bereits seit den 60er Jahren

existieren. Inzwischen gibt es in der EU ca.100 Euro-
regionen. Vier davon erstrecken sich entlang der deutsch- . . . .
polnischen Grenze. Bereits im Dezember 1991 wur ojciech Kryoe_lst Student der_ Osteuropastudien am
im Dreilanderdreieck die erste deutsch-tschechiscfPSteuropa-Institut der FU Berlin.

polnische Euroregion Neil3e-Nisa-Nygagriindet. Das

Hauptbetéatigungsfeld liegt in der Bearbeitung gemeinde-,

kreis- und grenzuberschreitender Aufgaben, z.B. Bear-
beitung grenziiberschreitender Konzepte, Projektkoor- pieser Beitrag stellt die Kurzfassung eines Kapitels aus dem
dinierung, Herstellung grenziberschreitender Organisa- Sammelband ,Die Osterweiterung der Européischen Union.
tionsfahigkeit usw. Probleme und Perspektiven®, hrsg. von H. Roggemann, dar.






