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Leben nach dem IWF — Ruflland und Brasilien im Vergleich

Ein Forschungsprogramm
von Kathrin Pingel und Silvio Andrae, Berlin

m Miérz 1999 wurde durch die Autoren unter Leitung

von Prof. Dr. Manfred Nitsch vom Lateinamerika-In-
stitut der FU Berlin im Schwerpunkt der Volkswagen-
stiftung ,, Transformation von wirtschaftlichen, politischen
und gesellschaftlichen Systemen® ein Forschungsantrag
gestellt, der sich zum Ziel setzt, Entwicklungs- und Trans-
formationsldnderforschung am Beispiel eines Vergleiches
von Brasilien und RuBlland fiireinander fruchtbar zu ma-
chen. Die aktuellen Entwicklungen wie die zeitlich un-
mittelbar hintereinander stattgefundenen Wahrungskri-
sen mit dhnlichen Verldufen weisen zumindest auf einige
paradigmatische Ahnlichkeiten in den Versuchen der Lin-
der hin, den Pfad einer nachholenden Entwicklung einzu-
schlagen. Die Antragsteller verfiigen sowohl iiber For-
schungserfahrung in Brasilien als auch in Rufland und
sind derzeitig Mitarbeiter am Lateinamerika-Institut.

Transformationsokonomien
und Schwellenokonomien

Ausgangspunkt und Spezifikum des beantragten For-
schungsprojektes sind Gemeinsamkeit und Differenz zwi-
schen einer osteuropdischen Transformationsékonomie
wie Ruflland einerseits und einer lateinamerikanischen
Entwicklungs- oder Schwellenokonomie wie Brasilien an-
dererseits. Unmittelbar bieten sich folgende Anhaltspunk-
te fiir einen fruchtbaren Vergleich: RuBland und Brasili-
en sind grofle Rohstoffékonomien, hoch verschuldet und
fast zeitgleich von einer tiefen Wahrungs- und Wirt-
schaftskrise betroffen. Der Internationale Wahrungsfonds
(IWF) als ,,Feuerwehr folgt mit seinen Strategien zur
Uberwindung dieser Krisen einem universellen Konzept
und nimmt keine Unterscheidung zwischen Transformat-
ions- und eher ,,klassischen® Entwicklungs- bzw. Schwel-
lenldndern vor.

Der vergleichende Blick erscheint schon unter diesem
Gesichtspunkt ebenso faszinierend wie notwendig. Auf
der einen Seite ist darauf zu achten, die hier untersuchten
Lander RuBland und Brasilien nicht umstandslos iiber
denselben methodisch-theoretischen Kamm zu scheren,
sondern deren sehr unterschiedliche Traditionen und
Problemkonfigurationen historisch hinreichend tiefen-
scharf wahrzunehmen. Deshalb sind am Besonderen an-
setzende konfigurative Analysen notwendig. Auf der an-
deren Seite sehen sich beide Lander nahezu identischen
Herausforderungen fiir eine nachholende Entwicklung
ausgesetzt: Sie bedeutet die erfolgreiche Integration in
den Weltmarkt zuvorderst iiber die Etablierung einer funk-
tionsfahigen Geldwirtschaft.

Thematisiert werden als Forschungsfelder der Zusam-
menhang von Wihrungs- und Wirtschaftskrisen und die
spezifische Verflechtung von Produktionsweisen im Kon-
nex von Globalisierung und einer weit verstandenen
Informalisierung, die sowohl unterschiedliche Produkti-
onsweisen wie die Familienwirtschaft, aber auch die Bart-
erokonomie oder die sogenannte ,,Piratenwirtschaft*
umfaft.

Was passiert, wenn nichts passiert?

Das Forschungsziel lautet auf den Punkt gebracht: ,,Was
passiert, wenn nichts passiert?” Wie reproduzieren sich
Okonomie und Gesellschaft unter makrodkonomischen
Krisenbedingungen in einer Weltwirtschaft, im Kontext
von hoher inlédndischer und auslidndischer Verschuldung,
einem ausufernden und massiv kreditfinanzierten Budget
und oftmals einer zersetzten Geldverfassung, in der
Hyperinflation die letzte Stufe ist?

Methodologisch basiert das Projekt auf der monetiren
Theorie der Produktion von Keynes, die in einer Geld-
Okonomie fiir die nationale Wirtschaftspolitik durch das
Postulat der Dominanz der Geldsphére Restriktionen fiir
die Wirtschaftspolitik ableitet, wobei eine Hierarchie-
beziehung zwischen den Mérkten existiert mit dem
Vermogensmarkt als dem beherrschenden, iibergeordne-
ten Markt, wihrend der Giitermarkt und der Arbeitsmarkt
als dominiert, d.h. nachgelagert, anzusehen sind. Sowohl
der Fiskus als auch die Parafiski wie zum Beispiel Ent-
wicklungsbanken unterliegen insofern ebenfalls dem Dik-
tat des Vermdgensmarktes, als sie nicht mehr ausgeben
konnen als sie einnehmen, weil jedes Aufweichen dieser
»harten Budgetrestriktion* durch inflatorische Geld-
schopfung von den Vermogenseigentiimern durch eine
Flucht aus der Wahrung — wahlweise Rubel oder Real —
beantwortet wird, welche kumulative Inflationsprozesse
in Gang setzt.

Wiirde man getreu dem paradigmatischen Grundmuster
der Geldwirtschaft a priori von einer institutionellen und
personellen Trennung der Unternehmer, Vermdgens-
besitzer, Vermdgenseigentiimer, Arbeitnehmer und staat-
licher Instanzen der Regulierung ausgehen und sie fiir
Entwicklungsdkonomien wie Brasilien oder Transformat-
ions- (und Entwicklungs-)6konomien wie die Rul3-
landische Foderation zum allgemeinen Kennzeichen er-
kléren, wiirde man den Blickwinkel zur Erfassung akuter
gesellschaftlicher Transformationsprozesse versperren.

Das im Projekt empirisch fundierte und theoretisch fort-
entwickelte Paradigma eines heterogenen Geldwesens
wird geprigt durch ein Nebeneinander von Geld-, Staats-
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und Familienwirtschaft. Die Geldwirtschaft zeichnet sich
durch eine ,,harte Budgetrestriktion* auf den Vermogens-
markten aus, die die anderen Markte dominieren. Die Re-
striktion der Staatswirtschaft liegt im Bestreben nach Er-
haltung der politischen Macht. Sie kann die 6konomische
Restriktion der Geldwirtschaft partiell durch Transfer-
zahlungen und Renten ,,aufweichen®. Gesamtwirtschaft-
lich und fiskalisch muB sie jedoch die geldwirtschaftliche
Restriktion akzeptieren, da sonst die Geldfunktionen
erodieren und die Kohirenz der Okonomie verloren geht.
Die Restriktion der Familienwirtschaft wird durch Re-
produktion menschlicher Ressourcen determiniert. Geld
ist fiir die Familienwirtschaft in erster Linie Tauschmittel
und kein Zahlungsmittel zur Erfiillung von Kreditkont-
rakten; Geldwertstabilitét und Nationalitit der Wahrung
sind sekundér.

Auf dem Weg zu einem dritten Gesellschaftstyp

Es ist wiederholt festgestellt worden, daf} sich hinter den
Formeln ,, Transformation* oder ,,Ubergangsgesellschaft
oft ein simpler Evolutions- oder Modernisierungsgedan-
ke verbirgt. Wohin Ruf3land, aber auch Brasilien ,,liber-
gehen oder sich entwickeln, welche politisch-6kono-
mischen Produktionsformen die Linder annehmen, ist
nicht nur ungewif. Das voraussetzungsvolle westlich-mo-
derne Modell ist nicht ohne weiteres in andere Kontexte
transplantierbar. Viel wahrscheinlicher erscheint, daf3 sich
ein Tertium von Gesellschaft herausbildet, wie dies be-
sonders fiir RuBland vermutet wird. Eine vorldufige Be-
statigung dieser Annahme ist die empirische Evidenz, daf3
sich die 6konomische Transformation zu Geldwirtschaf-
ten als unerwartet schwierig und als mit unerwartet ho-
hen sozialen Kosten verbunden herausstellt. Der institu-
tionelle Modelltransfer ist eher durch Richtungsambiva-
lenz, Varianzbildung und/oder krisenhafte Regression ge-
kennzeichnet.!

Die Interaktion zwischen den Versuchen zur Sicherung
der Funktionsfahigkeit einer Geldwirtschaft in Brasilien
und RuBland und den konkreten lokalen Existenz- und
Rahmenbedingungen der Wirtschaftssubjekte der ver-
schiedenen Produktionsweisen, die den Rahmen fiir die
6konomischen und politischen Strukturbildungen, Hand-
lungsmoglichkeiten und Strategien der Akteure bestim-
men, ist bisher national und international kein Forschungs-
gegenstand. Diese Analyseperspektive stellt den genuinen
Forschungsbeitrag der beantragten Untersuchung dar.

Bei der Transformation Ruf3lands handelt es sich um eine
besondere Form des gesellschaftlichen Wandels — die
Umgestaltung einer Ordnung im politischen, wirtschaft-
lichen und kulturellen Bereich. Die Entstehung und Akku-
mulationsstrategie der ruBlandischen Unternehmen folgt
keineswegs einem urspriinglichen Pfad der Herausbildung
von Marktokonomien und den sie tragenden geldwirt-
schaftlichen Unternehmen, sondern ist vielmehr zu ei-
nem grofen Teil verwurzelt mit sowjetischen, aber auch
pria-sowjetischen Mustern, die sich iiber einen langen

Zeitraum in verschiedenen Institutionen gehalten haben
und im Zuge des Transformationsprozesses neue Kom-
binationen mit von auflen induzierten und eingefiihrten
Elementen und Akteuren eingehen.

Brasilien, das spétestens seit Anfang des Jahrhunderts
durch ein ausdifferenziertes, wenn auch heterogenes
Geldwesen geprégt ist, erfahrt durch die Riickwirkungen
der Globalisierung, unter anderem in Form einer gewis-
sen ,,Ansteckung® durch fremde Wéhrungskrisen wie die
asiatische und dann die russische, Neuformungen und
weitere Ausdifferenzierungen seiner strukturellen Hete-
rogenitdt. Die Untersuchungen zeigen, daf selbst eine
relativ lange Stabilisierungsphase wie die von Mitte 1994
bis Anfang 1999 nicht ausreicht, um Vertrauen in die ein-
heimische Wahrung herzustellen und die Liquiditéts-
pramie zu senken, so da3 dementsprechend die Markt-
konstellation einer Entwicklungsdkonomie nicht iiber-
wunden werden kann.

Das Projekt analysiert daher in einem ersten Schritt, wie
monetire Interdependenzen in der globalen Okonomie
die realwirtschaftlichen Interdependenzen vorbestimmen
und warum Politiken zur Steuerung der jeweiligen Trans-
formationsprozesse ohne ein genaueres Verstindnis der
monetédren Interdependenzen sowie der Dominanzver-
hiltnisse auf dem Weltfinanzmarkt und auf dem Binnen-
markt zum Scheitern verurteilt sind. In einem zweiten
Schritt und als Kern des Projektes wird die strukturelle
Heterogenitit verschiedener Wirtschaftsformen unter der
Annahme eines krisenanfélligen Weichwihrungslandes
untersucht, dem wesentliche Beschrankungen zur 6ko-
nomisch nachhaltigen Entwicklung gerade durch die Kon-
stitution als Weichwihrungsland gesetzt werden, und in
dem die strukturelle Heterogenitét verschiedener Pro-
duktionsweisen sowohl auf der einen Seite eine Repro-
duktion der Okonomie auch in extremen Krisensituatio-
nen ermdglicht als auch auf der anderen Seite dauerhaft
zur Beschrinkung der Durchsetzung der Funktions-
bedingungen einer Geldwirtschaft beitragt.

Modellierung von persistenter
Unterentwicklung und Aufstiegspfaden

Aus der Entwicklungsldnderforschung lernen heif}t im
Kontext dieses Projektes, nicht allein nach phdnome-
nologischen Gleichnissen zu suchen und Konzepte zu
empfehlen, die aufgrund bereits gemachter Erfahrungen
in Lateinamerika als transferierbar erscheinen. Vielmehr
soll die Chance genutzt werden, durch eine empirisch
fundierte Komparatistik vor der theoretischen Folie ei-
nes heterogenen Geldwesens zu einer Weiterentwicklung
in der Kategorienbildung zu gelangen sowie Szenarien
der Persistenz von Unterentwicklung oder aber auch der
Aufstiegspfade zu modellieren.

Methodisch basiert das Projekt auf theoriegeleiteter
empirischer Forschung und einer Mehrebenenanalyse.
Die Mikrofundierung bilden die Analysen von Pingel in
Niznij Novgorod (RuBlland) und von Andrae im Norden
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Brasiliens, die nach zwei Drittel der Projektdauer einer
Revisited-Betrachtung unterzogen werden. Entsprechend
den bestehenden empirischen Liicken konzentriert sich
die Forschung in Ruflland in Bezug auf die Identifikation
von Unternehmenstypen und Ausformungen von Produk-
tionsweisen auf den ldndlichen Raum im Gebiet Niznij
Novgorod sowie auf Metropolen wie Moskau und Sankt
Petersburg. Die empirische Arbeit in Brasilien bezieht
die weiter entwickelten Regionen des Siidens ein und be-
riicksichtigt vor allem die geldwirtschaftlich dominier-
ten Zentrums-Regionen wie Sdo Paulo, in denen am stérk-
sten die Forderungen nach Durchsetzung einer Geldwirt-
schaft gestellt werden. Die jeweilige Umsetzung im Zu-
sammenspiel der GroBunternehmen, des Finanzsektors,
der Zentralbank und der Regierung bildet die Verbindung
zur Weltwirtschaft und zum Gegenstand, der den unmit-
telbaren Anstof} fiir die Projektausarbeitung gab: die in-
ternationalen Wahrungs- und Wirtschaftskrisen, die Mitte
1998 fast gleichzeitig zuerst RuBland und dann Brasilien
erfaften. Sowohl Entwicklungs- als auch Transforma-
tionsokonomien sind den gleichen weltwirtschaftlichen
Spielregeln ausgesetzt, die fiir beide Gruppen dhnliche

Entwicklungschancen, aber auch Entwicklungshemmnisse
setzen, die es fruchtbar erscheinen lassen, {iber einen
Vergleich zu einer Differenz der Spezifika zu gelangen.

Kathrin Pingel ist Lehrbeauftragte am Lateinamerika-
Institut der FU Berlin.

Silvio Andrae ist Wissenschaftlicher Mitarbeiter am
Lateinamerika-Institut der FU Berlin.

' Von soziologischer Seite sind von Anfang an sowohl fiir Ruf3-

land als auch in der Transition Brasiliens zu einer Demokratie
skeptischere Einschitzungen formuliert worden, haufig in po-
lemischer Abgrenzung zu den im internationalen Beratungs-
geschift fiihrenden Okonomen. Doch auch sozialwissenschaft-
liche Szenarien, die mit spezifischen Hypothesen verbunden
waren, sind oftmals nicht in Erfiillung gegangen. Das gilt auch
fiir das mittlerweile berithmte ,,Dilemma der Gleichzeitigkeit*:
Obwohl die 6konomischen und sozialen Kosten zuvorderst der
ruBlandischen Transformation, aber auch der brasilianischen
Transition hoch und hoéher als urspriinglich erwartet sind, ist
der prognostizierte backlash bis heute ausgeblieben.





