36 Forum

Berliner Osteuropa Info

Nationalismus und Demokratie in Kroatien. SKkizze einer Bilanz

von Nenad Zakosek, Zagreb

uch Kroatien begeht 1999 das zehnjdhrige Jubildum

des Beginns der demokratischen Transformation.
Die kroatischen Ereignisse von 1989 waren weniger spek-
takulédr als der Fall der Berliner Mauer oder die tsche-
choslowakische ,,Samtene Revolution” und fanden sei-
nerzeit auch weit weniger Aufmerksamkeit im Westen.
Im Frithling und Sommer 1989 wurden die ersten oppo-
sitionellen Proto-Parteien gegriindet. Im Dezember er-
klérte sich der herrschende Bund der Kommunisten Kroa-
tiens, nach dem Sieg der Reformer auf seinem Parteitag,
bereit, politischen Pluralismus zuzulassen und freie Wah-
len abzuhalten. Der Mangel an Interesse bei westlichen
Beobachtern fiir den Beginn der Demokratisierung in
Kroatien (ebenso in Slowenien) ist jedoch nicht auf das
Fehlen von spektakuldren Ereignissen zuriickzufiihren,
sondern darauf, dafl die beginnende politische Transfor-
mation von den 1989 bereits eskalierten Konflikten zwi-
schen den jugoslawischen Republiken, ausgeldst durch
das Regime Slobodan MiloSevi¢s und eine aggressive ser-
bische nationalistische Bewegung, iiberschattet wurde.
Der spétere Verlauf der Konflikte, die bekanntlich in of-
fenem Krieg, ,,ethnischer Sduberung* und massenhaften
Verbrechen in Kroatien und Bosnien-Herzegowina, nun
auch im Kosovo, endeten, hat die Prozesse der Demo-
kratisierung noch mehr in den Hintergrund treten lassen.
Eine Folge dieser Konstellation war, da3 die Ereignisse
in der zerfallenden jugoslawischen Foderation und spé-
ter in ihren Nachfolgestaaten von den meisten externen
Betrachtern als weitgehend uniform wahrgenommen und
interpretiert wurden: als Exzef3 des nationalistischen
,ldentitdtswahns® und Instrumentalisierung des Nationa-
lismus durch kommunistische Eliten, als Ausbruch hi-
storisch verwurzelten ethnischen Hasses, der in einem
Gewaltrausch endete. Es dauerte einige Zeit bis sich die-
ses Bild énderte und das postjugoslawische Patchwork
differenzierter gesehen wurde. Inzwischen wird vor al-
lem Slowenien aus diesem Kontext herausgeldst und
immer 6fter als ein Land ,,auf der Sonnenseite Europas*
(so ein slowenischer Tourismus-Slogan) wahrgenommen.

In meinem Aufsatz mochte ich grundsitzlich fiir einen
differenzierenden Blick plddieren, also fiir eine Betrach-
tungsweise, die die Eigenart der Entwicklung in jeder der
ehemaligen jugoslawischen Republiken trotz des gemein-
samen Rahmens beriicksichtigt. Konsequent ist auch die
kroatische Bilanz der zehnjdhrigen Transformation in er-
ster Linie durch die spezifische politische Dynamik der
kroatischen Gesellschaft erkléarbar. Erst aufgrund der Re-
konstruktion der Eigenarten konnen Parallelen wie In-
teraktionen der Entwicklungspfade zwischen Kroatien und
anderen postjugoslawischen Staaten analysiert werden.

Wie sieht nun eine — hier nur skizzenhaft mogliche — Bi-
lanz der demokratischen Transformation in Kroatien aus?

Kroatischer Nationalismus

Das besondere Merkmal der kroatischen Entwicklung ist,
dal} in der Parallelitdt von state-building und democratic
transition, der Mobilisierung des Nationalismus zum
Zwecke der Schaffung eines unabhingigen Staates und
der Demokratisierung, der erste ProzeB das Primat iiber
den letzteren gewann, der auf das Instrument seiner Ver-
wirklichung reduziert wurde. Dieser Umstand hat Kon-
sequenzen fiir die Charakteristika des kroatischen Natio-
nalismus ebenso wie fiir den Verlauf und die Qualitét der
Demokratisierung.

Die widerspriichliche Koexistenz und Wechselwirkung
beider Prozesse hatte in Kroatien einen privilegierten kol-
lektiven Akteur: die HDZ (Hrvatska Demokratska Zajed-
nica, die Kroatische Demokratische Union), die die er-
sten freien Wahlen 1990 iiberlegen gewann und seitdem
ohne Unterbrechung an der Macht ist. Anders als in allen
anderen Gesellschaften Ostmitteleuropas, war es in
Kroatien eine Partei und zugleich auch eine Massen-
bewegung, die die Ideologie und Politik nach 1990 be-
stimmte. Die Wechselwirkung von Nationalismus und
Demokratisierung war durch das politische Programm und
die politische Praxis der HDZ gepragt.

Der Nationalismus der HDZ ist keine einheitliche Ideo-
logie, sondern ein Konglomerat unterschiedlicher Ide-
en, selektiver Traditionsaneignungen und normativer Préa-
ferenzen. Er ist vor allem ein Paradigma der Geschichts-
deutung, das die Bildung des kroatischen Staates durch
die HDZ als die ,,Wiedergeburt“ des mittelalterlichen
kroatischen ,,Staates” und die Erfiillung eines in der Ge-
schichte vorgegebenen nationalen Telos versteht. Die
Bildung des kroatischen Nationalstaates besitzt somit
hochste politische Prioritdt und ist eine durch die natio-
nale geschichtliche Tradition der heutigen Generation auf-
gegebene Mission. Die kroatische Nation wird hierbei
ethnisch definiert, also als eine durch gemeinsame Ab-
stammung quasi natiirlich vorgegebene Gemeinschatft.

Durch diese beiden Elemente, die Idee des absoluten
Primats der Staatsbildung und den ethnischen Nations-
begriff, besitzt diese dominante Version des kroatischen
Nationalismus eine uniibersehbare Parallele zur Ideolo-
gie der UstaSa-Bewegung und ihres unter dem Schutz der
Achsenméchte im 2. Weltkrieg errichteten Staates, auch
wenn diese Verwandtschaft offiziell geleugnet wird. Zwei
zentrale Hypotheken der gegenwirtigen kroatischen Po-
litik gehen aus diesen Merkmalen der nationalistischen
Ideologie hervor: die negative Einstellung gegeniiber den
Serben, die als ethnischer Fremdkérper in der kroatischen
Gesellschaft empfunden werden, und der territoriale
Expansionismus auf Kosten Bosniens und Herzegowinas,
der zumindest die von Kroaten besiedelten Gebiete (in
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der maximalistischen Variante sogar ganz Bosnien und
Herzegowina) in Kroatien eingliedern mochte. Andere
wichtige Komponenten des kroatischen Nationalismus
sind seine Abneigung gegen Liberalismus und Universa-
lismus, die als Produkte der westlichen Dekadenz oder
imperialer Ambitionen verstanden werden, und die Idee
der auf katholischem Traditionalismus beruhenden “gei-
stig-moralischen Erneuerung” der kroatischen Gesellschaft.

Der kroatische Nationalismus kann jedoch nicht auf die
geschilderten Komponenten eines ,,Identitdtswahns® re-
duziert werden, sondern besitzt einen inneren Wider-
spruch, aus dem auch viele Ambivalenzen der staatlichen
Politik hervorgehen: Der nationalistische ,,Jargon der
Eigentlichkeit wird mit der Idee einer historisch tradier-
ten Westorientierung Kroatiens kombiniert, aus der eine
Offenheit gegeniiber den Einfliissen jener sonst verpon-
ten westlichen Ideologien folgt.

Die praktische Politik der HDZ war gerade in kontrover-
sen Kernfragen ambivalent. So hat einerseits der kroati-
sche Staat massenhafte Verletzungen der Rechte der ser-
bischen Minderheit (bis hin zu willkiirlichen Morden,
Bombenanschlégen und Pliinderungen) nicht nur gedul-
det, sondern auch offen ihre Diskriminierung — z.B. in
der Zuerkennung der Staatsbiirgerschaft, Wohnungs- und
Beschéftigungspolitik — betrieben. Andererseits hat die
kroatische Regierung unter westlichem Druck 1991 der
serbischen Minderheit sehr weitgehende Sonderrechte
zuerkannt, die allerdings in wesentlichen Punkten nicht
angewandt wurden. Durch den kroatischen militérischen
Sieg 1995 und den anschlieBenden massenhaften Exo-
dus der Serben aus Kroatien wurde die serbische Min-
derheit wesentlich dezimiert. Ihr kiinftiger Status in Kroa-
tien, ebenso wie die Riickkehr der serbischen Fliichtlin-
ge, bleiben eine Herausforderung fiir den kroatischen
Nationalismus und ein Maf3stab, an dem der Westen die
kroatische Demokratie auch in Zukunft messen wird. In
ihrem Verhalten gegeniiber Bosnien und Herzegowina
verkiindete die HDZ-Regierung einerseits die volker-
rechtliche Anerkennung, betrieb aber zugleich eine Poli-
tik, die die Moglichkeit der Sezession fiir die bosnisch-
herzegowinischen Kroaten offenhielt.

Solange die HDZ regiert, bleibt der dominante kroati-
sche Nationalismus in dem Widerspruch zwischen riick-
sichtsloser Durchsetzung seiner ethno-nationalistischen
Ziele und dem Wunsch nach europédischer Integration
Kroatiens gefangen, ohne diesen 16sen zu konnen.

Defizite der Demokratie

Die Probleme der Demokratisierung in Kroatien hdngen
wesentlich mit dem Nationalismus der HDZ und ihrer
politischen Praxis zusammen. Die Kontinuitit der poli-
tischen Vorherrschaft der HDZ hatte in Kroatien konse-
quent die ,, Tyrannei der Mehrheit zur Folge: In der Durch-
setzung einer historisch legitimierten nationalen ,,Mis-
sion“ gibt es kein Platz fiir Konsensbildung oder Kom-

promisse, weder mit politischer Opposition noch mit na-
tionalen Minderheiten. Statt dessen liberwog ein Muster
populistischer Mobilisierung. Die Politik der HDZ wur-
de in hohem Malle personalisiert, die Entschei-
dungsmacht in den Hianden des Parteivorsitzenden und
Staatsprasidenten Franjo Tudjman konzentriert. Die neue
Verfassungskonstruktion eines semiprésidentialistischen
Regimes mit der herausragenden Rolle des Présidenten
und einem marginalisierten Parlament driickte folgerich-
tig die Priaferenzen dieser populistischen Politik aus. In
der Praxis beeintrachtigte die hohe Machtkonzentration
auch die konstitutionell begriindete Gewaltenteilung, so
daf} sich eine unabhéngige Justiz — trotz einzelner Bemii-
hungen — nicht etablieren konnte. Die Dynamik der inne-
ren Fraktionierung der HDZ und der heftigen Fliigel-
kampfe verstiarkte die Notwendigkeit der Arbitrage des
iiberméchtigen Préasidenten. In der Wirtschaft transfor-
mierte sich das politische Monopol der HDZ {iber klien-
telistische Netzwerke in soziale und 6konomische Macht.
Das Primat der Ressourcenakkumulation in einem ,,poli-
tischen Kapitalismus* hat jedoch die wirtschaftliche Ent-
wicklung Kroatiens stark beeintrdchtigt und die auslan-
dischen Investoren ferngehalten. In den letzten andert-
halb Jahren mehren sich Anzeichen fiir eine schwere wirt-
schaftliche Krise als Folge des eingeschlagenen Entwick-
lungspfades.

Die Macht der HDZ war in Kroatien nicht ohne Gegen-
krifte. Es gibt mehrere Oppositionsparteien mittlerer
Stérke, die in den Fragen der Achtung der Menschenrech-
te, der Anerkennung Bosniens und Herzegowinas, dem
Bekenntnis zur liberalen Demokratie und der Kritik am
klientelistischen Kapitalismus klare Position gegen die
HDZ bezogen haben. Die Zivilgesellschaft ist iiber erste
Ansétze hinausgewachsen. Es gibt mindestens einen star-
ken unabhéngigen Gewerkschaftsverband und kdmpferi-
sche Einzelgewerkschaften, es gibt mehrere unabhéngi-
ge Zeitungen und Rundfunksender, schlieBlich gibt es
mehrere Dutzend engagierte Biirgergruppen, die die
Ubergriffe der politischen Macht bekdmpfen. Alle diese
Elemente reichten jedoch bisher zu einem Richtungs-
wechsel in Kroatien nicht aus, teilweise wegen ungiinsti-
ger, durch Krieg geprigte Rahmenbedingunen, teilweise
wegen mangelhafter Kooperation der oppositionellen
Krifte, die nicht in der Lage waren, eine iiberzeugende
Wahlalternative zu HDZ zu organisieren.

Zusammenfassung

Wigt man die positiven Errungenschaften gegen Defizi-
te des kroatischen Nationalismus und der ersten Dekade
der demokratischen Transformation ab, so fillt die Bi-
lanz negativ aus.

Die HDZ kann zwar die Verwirklichung ihres Hauptzie-
les, die Errichtung und militérische Verteidigung des kroa-
tischen Staates gegen den groBserbischen Nationalismus,
reklamieren. Es ist allerdings fraglich, ob dieses Resul-
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tat der herrschenden Variante des kroatischen Nationa-
lismus gutzuschreiben ist. Es ist durchaus denkbar, daf3
eine patriotische demokratische Koalition nach slowe-
nischem Vorbild, unter groffitmoglicher Einbindung auch
der serbischen Minderheit, diese Leistung mindestens ge-
nauso erfolgreich erbracht hitte, ohne die negativen Fol-
gen der nationalistischen Mobilisierung. Die negative
Seite der Bilanz umfaf3t dagegen eine fatale Ethnisierung
der Politik und Gesellschaft, Blockade der Demokrati-
sierung, autoritdre Machtausiibung durch die HDZ als dem
politischen Monopolisten, ernsthafte Beeintrachtigung
der Menschenrechte, Distribution wirtschaftlicher Res-
sourcen durch politische Patronage und Klientelismus,
6konomische Entwicklungsblockade und eine sich ver-
schirfende Wirtschaftskrise.

Angesichts dieser negativen Bilanz und der Haufung von
Funktionsschwierigkeiten des HDZ-Regimes in Kroati-
en zeichnet sich zum ersten Mal seit Beginn der demo-
kratischen Transformation die Chance einer politischen
Wende ab: Eine Koalition von grofiten Oppositionspar-
teien konnte die HDZ bei den Ende des Jahres anstehen-
den Wahlen zur ersten Kammer des kroatischen Parla-
ments besiegen. Damit wire allerdings nur die allererste
Voraussetzung zur Uberwindung der negativen Hypothek
des kroatischen Nationalismus geschaffen.
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