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Stabilitat exportieren? Die Institutionalisierung von Frieden

Universitatsvorlesung Sommer semester 2003 —organisiert von der For schungsdozentur
» Konflikt und Stabilitétsexport” am Zentralinstitut Osteuropa-I nstitut

(Konzeption: Jan Koehler, Gwendolyn Sasse, Christoph Ziircher)

Jenni Winterhagen, Berlin

Seit dem Ende des Kalten Krieges hat eine spannungs-
reiche Tendenz an Bedeutung gewonnen: Die Zahl inner-
gaatlicher Konflikteist angestiegen, wahrend zugleich die
Internationalisierung von Konflikten zugenommen hat.
Politische, wirtschaftlicheund volkerrechtliche Entwick-
lungen haben internationaler Intervention und Vermitt-
lungsversuchen einequdlitativ neue L egitimitét ver schafft.
Konfliktforschung und Medienberichterstattung beschéf-
tigen sich nach wievor in erster Linie mit den Ursachen
von Konflikten und der Konfliktdynamik. DieUniversitéts-
vorlesung,, Stabilitét exportieren” setzteeinen neuen Ak-
zent, indem sie gezidt die Institutionen, Strukturen und
Akteure thematisierte, die an der Regulierung von Kon-
flikten sowie dem Wiederaufbau und dem Erhalt von Sta-
bilitét beteiligt sind. Ziel dieser Vorlesung war es, durch
die Kombination von theoretischen Uberlegungen und
praxisbezogenen Einblicken eine Grundlagefir die Bewer-
tung von Stabilis erungsversuchen zu schaffen. DieFrage
nach konkreten Stahilitétsmodellen, diesch verallgemel -
nern und exportieren lassen, zog sich wieein roter Faden
durch dieseVorlesung, diesich sowohl an dieuniversitére
alsauch die auleruniversitare Offentlichkeit wandte. Das
Profil war multidisziplindr und global; unter den Beteilig-
ten waren deutscheund internati onal e Experten und Expert-
innen aus Wissenschaft und Praxis. Das Programm be-
gann mit eéner Rethevon Vortrégen tiber diejuristischen,
politischen und praxisorientierten Kontroversen tiber die
internationalen Parameter der Konfliktpravention und Sta
bilisierung. DieVortrage Uber diverseVersuche, ,alte" eu-
ropéi sche Konflikte (Nordirland und Spanien) zu regulie-
ren, erdffneten einevergleichende Perspektivefir diean-
schlief3ende Diskussion Uber eine Reihe von aktuellen
Konflikten (Bosnien, Makedonien, Kaukasus), in denen
verschiedeneinstitutionelle Modelle zur Anwendung ge-
kommensind.

Versuche einer Definition

Der Begriff Stabilité wurde wéhrend der Ringvorlesung
meist durch Abwesenheit bestimmter Faktoren beschrie-
ben. Auf der einleitenden Podiumsdi skussion bezei chnete
Holm Sunpraussen, Prof. fiir Sidosteuropéi sche Geschich-
te, Stabilitét als die Abwesenheit von Faktoren, die ein
System handlungsunfahig machen. Nach Georg ELwerr,
Prof. fir Ethnologie und Sozialanthropol ogie, besitzt eine
stabile Gesdl | schaft Steuerungsfahigkeit undinihr besteht
Konsens, dass Gewalt als Losung fur Konflikte ausge-

schlossen ist. Dabel sei, so Evwerr, ein stabiles System
sténdig im Werden begriffen, um sich reproduzieren zu
kénnen. Deswegen, so stimmten alle Gaste auf dem Podi-
um Uberein, s&i der Begriff Stabiliserung dem der Stabilitét
vorzuziehen.

Wege zur Stabilitat

Fielen dieverschiedenen Definitionsversuche von Stabili-
tét noch @hnlich aus, so war die Frage nach der Art ihrer
Herstellung umstritten. Wahrend vor allem ELwerr und
Ulrich Preuss, Prof. fir rechtliche Grundlagen der Politik,
im Verlauf der Podiumsdi skussi on betonten, dass esmdg-
lich sei, e ne Gesell schaft von auf3en zu stabilisieren, zeig-
te sich SunpHaussen sehr skeptisch. Seiner Ansicht nach
lassen sich einzelne Institutionen, von denen man sich
sabilisierende Wirkung erhofft, exportieren, doch wieeffi-
Zient diesein einem neuen institutionellen Kontext funkii-
onieren, blebt fraglich.

Natascha Zuman, die in ihrem Vortrag Uber die Krisen-
bewaltigungin Makedonien zwei Jahrenach dem Ohrider
Friedensabkommen berichtete, kaminihrer Analysezue-
nem &hnlichen Schluss: Dieinternational e Gemeinschaft
kann, wenn sie die gleichen Interessen teilt, gewaltsame
Auseinandersetzungen durch gezietes Konfliktmanage-
ment erfolgreich beenden. , Eine Konflikttransformation
aber”, so Zumn, ,die darauf zidt, strukturelle Konflikt-
ursachen zu bekdmpfen und eine verlésdiche Basis fir
enelangfrigtig stabile Gesallschaft zu legen, scheint durch
Hilfe von aufRen schwierig zu erreichen, wie sich in
Makedonien zeigt.”

Gudrun KRrRAMER, Prof. fir |damwissenschaften, wies auf
einen weiteren Aspekt hin: dieArt und Weise, wie Stabili-
tét, exportiert’ wird. ,, Geschieht dieswahrend e ner Besat-
zung und unter starkem Druck, soist dasMisdingen rela-
tivwahrscheinlich, well die, Exporteure’ dann im Konflikt
selbst gewaltsam involviert sind und ihre Neutralitét ver-
lieren.”

Stabilitdt durch internationale Strafjustiz

Das ganze Semester hindurch wurde wiederholt die Her-
stellung von Gerechtigkeit durch Justiz alswichtige Vor-
aussetzung von Stabilitédt und als Mittel von Konflikt-
pravention und Konfliktlsung erwéhnt.

EvwerT bel spiel sweise betonte, dass ,,das Empfinden fir
Recht und Unrecht durch Krieg und Gewalterfahrung in
der Bevolkerung nachhaltig zerstért wird.“ Um dieswieder-
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herzustellen, sei eswichtig, in den symbolisch bedeutsa-
men Bereichen einer Gesdllschaft das Legalitétsprinzip
durchzusetzen. ,,Der Machtmissbrauch der Mé&chtigen
mussrechtlich geahndet werden*, betonte ELwerr, der hier
e nekonkrete M&glichkeit von externer Stabiliserung sah.

In diesem Sinne bekam das international e Strafrecht als
ein Instrument der Aufarbeitung von Konflikten in den
90er Jahren eineimmer gréf¥ere Bedeutung. Nach den NUrn-
berger Prozessen hatte eswahrend desKalten Kriegesein
Schattendasein gefristet, da die Versuche, einen standi-
gen Strafgerichtshof der UNO einzurichten, durch die
Blockkonfrontation scheiterten.

Caroline FerscHer, Redakteurin des Tagesspiegel, berich-
tetein ihrem Vortrag vom I nternational en Kriegsverbrecher-
tribunal flr dasehemalige Jugodawien (ICTY). DieUNO
richtete es1993 —hilflosangesichtsder Kriegeund Men-
schenrechtsverletzungen im ehemaligen Jugodawien—als
Mittel ein, um Frieden wiederherzustellen und zu sichern.
Obwohl anfangs niemand glaubte, man kénne der Haupt-
verantwortlichen habhaft werden, sitzt esheute u.a. Uber
den ehemaligen Prasidenten Jugoslawiens Slobodan
MiloSevi¢ zu Gericht. Fetscher beschrieb, welch grof3e
Bedeutung die Prozessein Den Haag fur die Opfer haben.
Unruhen, wiesie manchmal in Serbien oder Kroatien ent-
stehen, wenn vom ICTY angeklagte mutmaldlicheKriegs-
verbrecher nach Den Haag tberstellt werden, solle man
nicht tberschatzen. Wichtiger alsdieser kurzfristige Un-
willen sai dieArbeit, diedas Gericht zur Wahrheitsfindung
beitrage. ,,In Den Haag werden Fakten geschaffen, dienie-
mand mehr wird leugnen konnen und damit bildet dasGe-
richt eine wichtige Grundlage fur ein kiinftig friedliches
Zusammenleben.”

Kurz nach der Einrichtung desICTY wurde—ebenfallsals
UN-Hilfsorgan —ein weiteres Tribunal fir Ruandaaufge-
baut. Beide Tribunalesind inihrer Zustandigkeit regional
und zeitlich beschrankt. Ihre Einrichtung gab den seit dem
Zweiten Weltkrieg bestehenden Planen Auftrieb, einen
sténdigen Strafgerichtshof e nzurichten. Nur wenige Jah-
re spater wurdein multilateralen Verhandlungen in Rom
ein Konsens Uber sein Statut erzielt, dasim Juli 2002 in
Kraft trat.

Bernhard Braung, Referent im Arbetsstab I nternationaler
Strafgerichtshof des Auswértigen Amtes, berichtete von
Problemen und Erfolgen beim Aufbau des|nternationalen
Strafgerichtshofes (ICC). Den Erfolg des|CC sah Braune
zum e nen schon dadurch asgesichert an, dassdie Straftat-
bestdnde des Romischen StatutswieV dlkermord oder eth-
nische SAuberung in die nationalen Gesetzbiicher der
Unterzeichnerstaaten implementiert werden, wie esauch
in Deutschland durch das V 6l kerstrafgesetzbuch gesche-
henig. Das|CC werdeinternational e Standardsim Straf-
recht setzen und im materiellen wie im Prozessrecht vor
allem fir junge Staaten eineVorbildfunktion haben. Alsam
wichtigsten aber bezeichnete Braune ,,diedurch dasICC
verkorperte Erkenntnis, dass auch fiir Makrokriminalitét

individueleVerantwortlicheidentifiziert werden konnen.”
DieseEindcht forderedie Stabilisierung einer Gesdll schaft,
denn ,dieldeeder Kollektivschuld ist der wirkliche Feind
von Gerechtigkeit und Frieden.” Braune raumte jedoch
ein, dassen rigidesBeharren auf der Durchsetzung recht-
licher Normen eventuell dem Frieden und der Stabilitétin
einer Region auch schaden kdnne, weswegen im Romi-
schen Statut vorsorglich dasOpportunitétsprinzip veran-
kert sei. Dadurch wird fir eine andere, nichtjuristische
Aufarbeitung von Schwerstverbrechen, wiezum Beispiel
Wahrheitskommissionen nach siidafrikanischem Vorbild,
Raum geschaffen und berticksichtigt, dasseinejuristische
Verfolgung nicht immer stabilis erende Effekte haben muss.

Wahrend internationale Strafjustiz Instrument einer
rickwartsgewandten Aufarbeitungspolitik ist, wurde im
Laufe der Ringvorlesung die Bedeutung internationaler
Rechtsnormen als Mdglichkeit der Konfliktprévention
unterstrichen. Alexander Morawa, Mitarbeiter am European
Centre for Minority Issues (Flensburg), berichtete tber
die Entwicklung des rechtlichen Minderheitenschutzes
durch UNO, Europarat und OSZE. Wieim Bereich desin-
ternationalen Strafrechts|&sst sich auch dort eine zuneh-
mende Aktivitét seit den 90er Jahren beobachten. Man
hofft, dass einzelne Staaten sich an den von internationa-
len Organi sationen entwi ckelten Standardsorientieren und
international e Gesetzeimplementieren, um so langfristig
einen sehr viel besseren Minderheitenschutz zu gewahr-
leisten. Oft wird in diesem Bereich die Unbestimmtheit der
Normen kritis ert, auch besteht noch keine allgemein aner-
kannte Definition, waseineMinderheit ausmacht. , Erstaun-
licherweise aber”, so Morawa, ,,haben sich inshesondere
dievagen, nicht verbindlichen Rechtsdokumente wie die
Empfehlungen der OSZE alswirkungsvoll erwiesen.” Die-
sen Uberraschenden Umstand begriindete er damit, dass
sehr wel cheund flexible Normen eineebenso flexible Hand-
habung erlaubten. , Eine progressive Fortentwicklung ist
SO gut maglich, vorausgesetzt, die mit der Durchsetzung
der Standards Betrauten streben eine Fortentwicklung an.”

Stabilitdt durch Minderheitenschutz

Auf andereArt und Weise mit dem Schutz von Minderhe -
ten betraut, berichtete John Packer Uber seine Arbeit fur
den Hohen Kommissar fur Nationale Minderheiten. Die-
sesAmt wurde ebenfallsin den 90er Jahren alslnstitution
innerhalb der OSZE eingerichtet. Die Aufgabe des Kom-
missars ist es, drohende Konflikte, bei denen es um
Minderhetenfragen geht, zu erkennen und préventiv ein-
zuschreiten. Der Kommissar versucht, Kommunikation
zwischen den Konfliktparteien herzugtdlen, ihre Probleme
und Forderungen festzustellen und Ldsungswege zu ver-
mitteln. Packer betonte, dass es sich ,,bei widersprichli-
chen Interessenlagen selten um ein Nullsummenspid han-
ddt.” Oft seien Einigungen méglich, von denen beide Sei-
ten profitierten. Wichtig s&i esvor allem, pragmatische
L 6sungswege anbieten zu kénnen, wobel es moglich ist,
auch unorthodoxe Partner, wie private Unternehmen mit
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Interessen in der Region, in den Vermittlungsprozess zu
involvieren. Packer zog einesehr positive Bilanz der ers-
ten Dekade dieser Institution. Vor allem in Ruméanien und
in Estland habe der Minderheitenkommissar vermittelnd
eingreifen kdnnen, dasK ommissariat arbeite sehr effektiv
und verursacherelativ geringe Kosten.

Minderheitenschutz sahen Morawa wie Packer alseinin
jedem Fall sinnvolles Mittel an. Nur wenn die,, essentiellen
Dinge destéaglichen Lebensnoch nicht geordnet funktio-
nieren”, rdumte Morawa ein, kénne Minderheitenschutz
nicht implementiert werden. Dann habe die Bevolkerung
oft kein Versténdnisfir positiv diskriminierende Mal3nah-
men, welche die Situation von Minderheiten verbessern
sollen.

Nur Zumn betrachtete den zunehmenden Minderheiten-
schutz auch kritisch. Siewiesdarauf hin, dassdieerfolgte
Starkung desMinderheitenschutzesin Makedonien zwar
wichtig sai, insbesondere zur Erhohung der staatlichen
Legitimitét, aber letztendlich Symptombekampfung darste -
le.,,Die Konzentration auf Minderheitenschutz”, so Zumn,
»Jpiegelt den vorherrschenden Trend wieder, Konflikteim
ehemaligen Jugos awien durch die ethnischeBrille zu be-
trachten.” Zu hoher Minderheitenschutz kdnne auf3erdem
ethnische Grenzen festigen und die Entwicklung einer
BurgerInnengesell schaft und die Entstehung eines Staats-
volksverhindern.

Aus theoretischer Perspektive betrachtete Brendan
O'LEary, Direktor des Solomon Asch Center for Study of
Ethnopolitical Conflict an der University of Pennsylvania,
diePrévention von Minderhetenkonflikten. In seinem Vor-
trag stellte er consociation as Modell der Konflikt-
pravention vor. Ihr Grundgedanke ist die Akzeptanz von
nationalem und ethnischem Pluralismusim Gegensatz zu
integrativen Strategien, wel che die Gemeinsamkeiten ver-
schiedener Gruppen betonen. Der Ansatz der consociation
versuchenicht, so O’ Leary, Gruppen zu vere nheitlichen,
sondern ein Management der Unterschiede zu betreiben.
Davon ausgehend beruht dasModell auf dem Prinzip der
Teilung der Regierungsmacht nach bestimmten Proporz-
regeln. Spannungen zwischen den ethnischen Gemein-
schaften wird vorgebeugt, indem sch die Gruppen jeweils
selbst verwalten und gemeinsam die Gesamtregierung aus-
Uben. ,Diese Regierungsform®, so O'LEeary, ,verbindet
Autonomiein Form von Selbstverwaltung mit Integration
durch eine gemeinschaftliche Regierung.” Als Beispiele
nannte er den Libanon, Bosnien-Herzegowina, Sidtirol
und die Schweiz. , Allerdings’, schrénkteO’'Leary ein, ,ist
dieses Moddll nur fir Gesdllschaften sinnvoll, in denen
dieKluft zwischen Minderheit und Mehrheit nicht zutief
ist und politische Akteure vernuinftigerwe sewirtschaftli-
che Stahilitét einem Burgerkrieg oder einer Sezession vor-
Ziehen." Zusdtzlich sollten die politischen Eliten einen si-
cheren Fuhrungsanspruch innerhalb ihrer Gruppe haben,
damit sie auch , unpatriotische’ Kompromisse schlief3en
konnen.

Stabilitat durch Staatlichkeit

Voraussetzung fir einen mehr oder minder starken Schutz
von Minderheiten ist dieExistenz el nes Staates. Auch wenn
der Sténdige Strafgerichtshof vor allem bei der Beschaf-
fung von I nformati onen verstarkt auf die Zusammenarbet
mit Nichtregierungsorgani sationen setzt, bleiben esdoch
Staaten, die das Romische Statut unterzeichnen. Sostellte
ein funktionierender Staatsapparat fur die meisten Refe-
renten eine unabdingbare Voraussetzung von Stabilitét dar.

Der Afrikaexperte ELwerr, der den Begriff der Gewaltmérkte
pragte— ein Konzept, daslang andauernde Burgerkriege
aus den wirtschaftlichen Interessen von warlords zu er-
kl&ren sucht — bezei chnete den Wiederaufbau eines staat-
lichen Gewaltmonopol s alsdiewichtigste Mal3nahme, um
Gewaltmérkte zu beenden. , Jeder Birgerkrieg hat in Afrika
mit dem Zerbrechen deslegitimen Gewaltmonopolsdurch
dieherrschende Klassevon innen begonnen. Militarsmiss-
brauchten das Gewaltmonopol zu ihren Zwecken und be-
wirkten damit, dass die Bevilkerung Gewaltexperten als
Beschiitzer anheuerte, die sich spéter ideol ogisch legiti-
mierten und langfristig etablierten.” Um das staatliche
Gewal tmonopol wiederherzustellen, miisse dasinternatio-

Mitrovica, Kosovo Frithjahr 2004
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nal e humanitére Engagement seine scheinbare Neutralitét
aufgeben und Partei ergreifen. Dieinternationale Gemein-
schaft solle konsequent ein System positiver Mal3nahmen
(Er6ffnung von Handd smdglichkeiten, Bau von Straf3en,
Aufbau eines Gesundheitssystems, Investitionen) und
negativer Sanktionen (Stopp desMissbrauchs des Gewalt-
monopols, Einsatz von Gewalt) durchfiihren. Katastro-
phen- und Entwi cklungshilfe sowie Truppenprésenz miiss-
ten an den Aufbau von Rechtsstaatlichkeit gekoppel t wer-
den. Damit Belohnung und Bestrafung als solche fir die
Akteureerkennbar seien, misseeineextrem hohe Zeitné-
he zu den Handlungen, auf die sie Reaktionen darstellen,
gegeben sein.

Evwerr, selbst seit 1989 Mitglied des wissenschaftlichen
Beirats des Bundesmini steriums fur wirtschattliche Zusam-
menarbeit, kritisiertein diesem Zusammenhang diewestli-
cheEntwicklungshilfe. Siehabelange Zeit Willkiirsysteme
unterstiitzt und damit Staatseliten durch die européische
Hilfe unabhéngig von heimischen Steuerzahlungen ge-
macht.

Afghanistan ist einesder aktuellen Beispidle, in denen die
grof3en Schwierigkeiten deutlich werden, diesich beim ex-
ternen Aufbau von Staatlichkeit ergeben. Anatol LIEven,
Senior Associate am Carnegie Endowment for Internatio-
nal Peacein Washington, berichtete Giber die aktuelle Situ-
ation, in welcher der , Staat’ nur geringe Telle desLandes
kontrolliert. Er sprach das Problem des Misstrauens an,
dasweite Teileder afghanischen Bevdlkerung gegen zen-
trale Staatlichkeit hegen, daes noch nieeiner Regierung
gelungen sa, dleTeleAfghanistanszuintegrieren. Lieven
riet zu sehr vorsichtigen und gedul digen Schritten der in-
ternationalen Gemeinschaft, die nicht glauben solle, dass
man eine zentraleAutoritét schnell etablieren kénne. ,, Die
Internationale Gemeinschaft muss mit den bestehenden
regionalen Autoritéten zusammenarbeiten und dieVerhand-
lungen zwischen diesen fordern.” Zusétzlich misse die
Infrastruktur des Landes verbessert werden, um die Kom-
muni kation zwischen den einzelnen Parteien zu erleichtern.
VonWahlen riet Lieven zunéchst ab und warnte, dass ver-
frihteWahlen zusétzliche Unruhe stiften konnten.

Stabilitat durch Rechtstaatlichkeit

Innerhalb der aufzubauenden Staatlichkeit stellt das
Rechtssystem eines der wichtigsten Subsysteme dar. Bei
seinem Aufbau, so Etwerr, ,,kann man andiein jeder Ge-
sellschaft existierende Suche nach Recht und Gerechtig-
keit ankntipfen.” Die ldlamwissenschaftlerin Kramer un-
terstrich diese Aussage und betonte, dass islamische Ge-
sellschaften Uber ein ausgeprégtes Rechtsverstandnis
verflgten. Dieses s& uns in manchem fremd, doch be-
stiinden auch innerhalb der so genannten westlichen Lan-
der erhebliche Unterschiedeim Versténdnisvon Recht und
Unrecht. Die géngige Auffassung, dass ,wir ,denen das

Recht bringen miissen’ ist vollkommen falsch und fuhrt zu
der irrigen Annahme, man exportiererechtlicheNormenin
ein Rechtsvakuum.” ELwert betonte, wie wichtig es sdl,
interne rechtliche Konfliktl ésungsinstitutionen wie
Schiedsstellen und Gerichte zu stérken. Bewertungs-
ingtitutionen zur Festschreibung aller bodenbezogenen
Rechte, wie die Nutzung von Wasserstellen oder Vieh-
weiden, missten eingerichtet werden.

In Bezug auf die Frage nach dem Umgang mit Korruption
und ihrer Bekdmpfung stellte Robin BHatTy, ehemaliger
Berater der Weltbank, dieinteressante Thesevon der Un-
terscheidung zwischen guter und schlechter Korruption
auf. Invielen Féllen seien staatliche Stellen zwar korrupt —
so BratTy auf der Podiumsdiskussion zum Thema
»rechnical Assistance, Crisis Prevention and Conflict
Transformation: The Caucas an Perspective” —, ermdglich-
ten aber dennoch die Uberwindung von Entwicklungs-
blockaden, die durch zu starre, unwillige oder handlungs-
unfahige birokratische Apparate verursacht werden. Es
sel wichtig, dass der Westen zwischen dieser Form von
Korruption und einer solchen, die jegliche Prozesse blo-
ckiere, zu unterscheiden lerne, um effektive Entwicklungs-
zusammenarbeit zu betreiben.

Stabilitat durch Wirtschaft

Kramer warnte davor, Konfliktein fremden Regionen zu
exotisieren: ,, Kultur ist selten Ursache, sondern meist nur
Fassade fur handfeste, uns allen bekannte und nachvoll-
Ziehbare Interessenkonflikte.* Ahnlich beklagte Zuman in
ihrem Vortrag tber Makedonien, dass die Konflikte auf
dem Gebiet desehemaligen Jugodawienszu stark ethnisch
begriindet wirden. In Makedonien haben der Zusammen-
bruch der sozialistischen Staatswirtschaft und die daraus
folgende Transformation des 6konomischen Systems —
Offnung des Marktes, Privatisierung, Handel sembargos—
zu einem deutlich gesunkenen Lebensstandard, Armut und
hoher Arbeitslosigkeit gefiihrt. Die schlechtewirtschaftli-
cheSituation ist e n gesamtgesd I schaftliches Problem, das
zur sozialen Fragmentierung beitrégt. Doch der eigentli-
che Ressourcenkonflikt, so Zuman, wurde ethnisiert. Dies
folge aus einer 6konomischen Situation, die sich fur die
ethnischen Gruppen unterschiedlich darstelle: Minderhei-
ten waren vom offizidlen Arbeitsmarkt weitgehend ausge-
schlossen und fanden ihr Einkommenin der Regd inKlen-
betrieben, in der Landwirtschaft undim Ausland. , Diefort-
schreitende Deindustrialisierung betrifft deswegen vor al-
lem Makedonier, deren negative Wahrnehmung der
vergangenen Jahre durch den relativen , Wohlstand' des
mehrheitlich von Albanern bewohnten Westmakedoniens
verscharft wird, die Uber eine grof3e Diasporaim westli-
chen Ausland verfiigen und diese Netzwerkezu ihrem Vor-
teil nutzen kénnen.” Auch die als ungerecht empfundene
Verteilung der Privatisierungsgewinne und die allgegen-
wartigeKorruption in der Verwal tung haben zum Ausbruch
von Gewalt bei getragen, nicht zuletzt, well S ch auf albani-
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scher Seitekriminelle Kreise bedroht fuhlten. Neben Pro-
blemen bei der Umsetzung des Friedensvertrages und bei
der Entwaffnung seien es, betonte Zuman, vor allem die
schlechten Lebensbedingungen, die e neerneute Gewalt-
eskalation ermdglichten. ,, Der Kampf in Makedonien ist
vor allem ein Kampf um Ressourcen, und dassdie Fronten
in diesem Kampf mit den ethnischen Grenzen in einsfallen,
verfuhrt dazu, Ursachen und Symptome zu verwechsaln.”

Insgesamt nahmen wirtschaftliche Fragen erstaunlicher-
weiseeinen eher geringen Raumin der Ringvorlesung ein.
SuNDHAUSSEN, nicht umsonst Wirtschafts- und Sozial-
historiker, verwiesals einziger wahrend der Podiumsdis-
kussion explizit auf die Bedeutung der wirtschaftlichen
Lageeines Landes. Die Thesen von ELwert hingegen wand-
ten sich direkt gegen die kausale Verbindung zwar nicht
unbedingt von Prosperitdt und Stabilitét, wohl aber von
Prosperitét und Frieden. Gewalt und Krieg seien Mittd,
»deren Einsatz sich fur die Akteure lohnen muss*, wozu
ein gewisser gesellschaftlicher Reichtum vorhanden sein
misse. In absolut verarmten Regionen verfugten die Ak-
teure zudem nicht Uber die Ressourcen, Gewalt effektiv
auszuiiben, wozu Waffen, ein Soldnerheer und sonstige
Ausriistung notwendig sind. ELwerr erklért die Existenz
von Gewalt in 6konomischen Termini. Aus dem Bereich
der Wirtschaftd ehre entlehnt er den Begriff des Marktes
und entwickelt das Konzept der Gewaltmaérkte, in denen
phys sche Stérke die Bezahlung ersetzt und Unternehmer
sich auf dieseWeise Giiter aneignen, bestimmte Handels-
guiter favorisieren und Gewinne maximieren. Zwar kdnne
Gewalt anfangs durchausideol ogisch begriindet sein, aber
Uber einen léngeren Zeitraum riickten diewirtschaftlichen
Mativein den Vordergrund. So begreift er dasHandeln der
warlordsim Sinne der wirtschaftwissenschaftlichen Vor-
stellung vom homo oeconomicus alsrationales, von Prio-
ritéten geleitetes Vorgehen. Diese Erkenntnis, so zynisch
dies scheinen mag, macht ihn zuversichtlich hinsichtlich
der Beendigung von Gewalt. ,, 1 st Gewalt rational begriin-
det, so ELwerrT, ,,6ffnet siesich unserem Versténdnisund
l&sst sich durch rationale Mal3nahmen beenden.” Ausdie-
ser Erkenntnisheraus gdlt er dieFrage, ob dietraditionell
Okonomisch ausgeri chtete Entwi cklungspalitik auch wirk-
licheFriedenspolitik sai.

Stabilitat durch Demokratie?

Demokratieig en Stichwort, dessen Nennung man im Laufe
der Verangtaltung haufiger hétte erwarten konnen. Einzig
SUNDHAUSSEN interessierte sich gesondert fur die Bedeu-
tung von Stabilitét in einer demokratischen Gesdll schaft.
Fur ELwerr schliefdt Stabilisierung nicht Demokratisierung
mit e n, auch wenn das demokrati sche System momentan,
so0 Evwerrt, ,,am besten Herrschaft legitimieren kann, was
wiederum stabilisierende Effektehat.” In Hinblick auf Af-
ghanistan sah Lieven Anspriiche wie Demokratisierung
oder dieGleichstellung von Mann und Frau asillusorisch,
wenn nicht sogar geféhrlich an. Im Moment ersetzten tra-
ditionelle Sicherheitsmechani smen das staatliche Gewalt-
monopol und der Versuch, westliche Werte und Vorstel -

lungen zu implementieren, kdnne dieseaul3er Kraft setzen,
ohne dass sich schon eine Alternative etabliert habe.

Neben den ,formalen’ Voraussetzungen fir Stabilitét wie
Staatlichkeit, Recht und Gewaltmonopol wurden relativ
unkonkret die Bedeutung e ner Zivilgesd | schaft (Zumn),
der ,, Abbau von dualistischen Denkstrukturen in den Ka-
tegorien , Entweder-Oder’* (SunpHaussen) und ein,, Sinn
fir das Gemeinwohl und die Offnung einer Gesdllschaft
nach auRen hin, um mit Fremden umgehen zu lernen”
(Preuss) erwéghnt.

Der Export’ von Stabilitét durchinternationalePolizeiarbeit
wurdevon Polize kommissar a.D. HenscH, der in verschie-
denen Polizei missionen auf dem Balkan arbeitete, beschrie-
ben. International e Polize kr&fte werden innerhalb der UN-
Friedensmissionen immer haufiger eingesetzt, dasiegleich-
zeitig ein Instrument des kurzfristigen Konfliktmana-
gementsund der Konflikttransformation darstelen. Gera-
deum langfristige Ergebnisse zu erreichen, liege dieHaupt-
bedeutung dieser Einsdtzein der Ausbildung der lokalen
Palizigen. Um Vertrauen in Staatli chkeit all gemein wieder-
herzustellen, sai eswichtig, dassdie Bevolkerung Polizei
aszivilen Diengt an der Offentlichkeit und nicht alsStaats-
schutz wahrnimmt. Hierzu kann dieinternati onale Gemein-
schaft durch Schulung und Beobachtung beitragen.

Fazit
AlsMittel der K onfliktpré&vention wurdeMinderheiten-
schutz al's besonderswi chtig und erfol greich beschrieben.
In diesem Bereich lasst sich eine zunehmende Aktivitat
wahrend der 90er Jahre sowohl in der Erstellung interna-
tionaler Standards als auch durch die Einrichtung des
Minderheitenkommissariatsder OSZE feststellen.

Im Bereich desK onfliktmanagements gewinnt man den
Eindruck, dass Gewalt durch ein koordiniertes Vorgehen
der Internationalen Gemeinschaft relativ schnell einge-
ddmmt werden kann. Ist der Willevorhanden, sokann mit
di plomatischen wie auch mit militérischen Mitteln Sicher-
heit wiederhergestellt werden. Jahrzehntelang existieren-
den Gewaltmérkten stehen wir nicht hilflos gegeniiber, sie
lassen sich durch gezielte Mal3nahmen aul3er Kraft setzen.
Diese Feststellung bedeutet jedoch nicht unbedingt, dass
diesauch geschieht, wenn esnicht im Interesse der inter-
nationalen Akteureliegt.

Auf die Frage aber, wie Konfliktregionen auf lange Sicht
hin einefriedliche Perspektive gegeben werden kann, also
fur den Bereich des so genannten Post-Conflict Peace-
building, gibt eswenig Antworten. Relativ ratlossteht die
internationale Gemeinschaft vor den sozialen und wirt-
schaftlichen Problemen der Postkonfliktgesellschaften
bei spiel swei se auf dem Balkan und in Afghanistan.

DiejurigischeAufar beitung von Kriegsverbrechen weckt
grof3e Hoffnungen auf die Forderung eines gesdl schaftli-
chen Versthnungsprozesses. Doch allein durch die Be-
strafung der wenigen wichtigsten Hauptkriegsverbrecher
—und nur daskann eineinternational e Institution wie der
International e Strafgerichtshof leisten —wird keine Gesdl |-
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schaft stabil. Auch bleibt abzuwarten, ob es den Mitglied-
staaten des|CC gelingen wird, sich auf eine Definition des
Straftatbestandes der Aggression zu einigen. Dieswurde
wahrend der Verhandlungen in Rom noch aufgeschoben.
Blickt man indessen auf die Ergebnisse der letzten serbi-
schen Parlamentswahlen, aus denen die Partei desin Den
Haag inhaftierten Vojid av Sesdlj alsstérkste Partei hervor-
ging, so stellt sich die Frage nach den Auswirkungen in-
ternationaler Strafprozesse erneut. Allerdings scheint es,
als ob die rechtliche Verfolgung von Kriegsverbrechern
auf die Rickkehr von Fliichtlingen beispielsweisein Bos-
nien-Herzegowinaeinen positiven Einfluss hat.

In Bezug auf langfristige Erfolge schien die Stimmung nach
13 Jahren zunehmenden UN-Engagements in Konflikt-
regionen eher gedampft und die Erwartung niedrig. Rechts-
staat, Gewaltmonopol, wirtschaftlicher Wohlstand und

eventue | Demokratie sind dieeigentlich wenigoriginelen
Antworten, diegegeben wurden. Obsich diee Zidlein die
Realitét umsetzen lassen, miissen die ndchsten Jahrzehnte
u.a. im Kosovo, in Afghanistan undim Irak zeigen.

Jenni Winterhagen studiert am Osteuropa-Institut der
FU-Berlin.
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