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Die Osterweiterung der Europaischen Union — rechtliche
und politische Probleme und Perspektiven

von Herwig Roggemann, Berlin

|. Rechtspolitische Dimensionen wicklung also nicht mehr. Der Beitritt, d.h. die Erweiterung
i%elbst, kann allerdings sehr wohl noch scheitern. Es besteht

Die Osterweiterung der Europaischen Union (EU) ist d . o . .
g P (EU) y_veder ein Beitrittsrecht noch eine Aufnahmepflicht.

grol3e politische, rechtliche und wirtschaftliche Gestal
tungsaufgabe Europas an der Schwelle des neuen Jabeiraus folgt ein politisches Paradoxon von auRerordent-
tausends. licher Dimension: Mit ihren heutigen Institutionen und
Dass die Osterweiterung eine historische, 6konomischérfahren ist die Union nicht erweiterungsféahig.” Aber
rechtliche und politische, nicht zuletzt auch sicherheit@uch die mittel- und osteuropaischen Staaten sind noch
politische Notwendigkeit darstellt, wird im Grundsatznicht beitrittsféahid. Es haben sich also Akteure auf ein
nicht (mehr) bestrittén Spielfeld und in ein Spiel begeben, dessen Regeln sie nicht

Ungeachtet dieses grundsétzlichen Konsenses tiber 582U kennen konnen —jedenfalls noch nicht beherrschen,
ob der Erweiterung bestehen in Bezug auf wésund  di€ Sich zudem wahrend des Spiels andern.

wann des Beitritts rechtliche und wirtschaftliche Ein-Diese wechselseitigen Reformzwargjed in ihren Ver-
zelfragen des Beitrittsverfahrens sowie mogliche Ubefahren, Auswirkungen und Zeitablaufen in vielerlei Hin-
gangsregelungen nach wie vor Interessenkonflikte und Mejcht noch unklar. Die Komplexitat der Osterweiterung
nungsverschiedenheiten zwischen den bisherigen 15 Mifs Rechtsprozess mit mehr als 15 Teilschritten unter
gliedsstaaten der EU, zwischen diesen und den 10 Beitrifisteiligung zahlreicher Gremien Iasst ebenso Raum fiir
landern und schlieRlich auch zwischen den letzteren. Eigendynamik wie die innenpolitischen Entscheidungs-
Die gegenwartige EU umfasst 15 Mitgliedstaaten mit esituationen in den Beitrittslandern vor den dort geplan-
ner Gesamtbevdlkerung von 373 Mio. Einwohnern, eten Volksabstimmungen und in jedem einzelnen der 15
ner Flache von 3,2 Mio. km, einem Bruttoinlandsprodul¥litgliedslander vor der dort erforderlichen Ratifizierung.
(BIP) von insgesamt 6.441 Mrd. ECU, d.h. pro Kopf

17.268 ECU.
Die fiinf Beitrittslander der ersten Runde, d.h. derim Jahr . Umfang und konzeptionelle Defizite
1998 eingeleiteten Beitrittsverhandlungen besitzen eine der Osterweiterung

Bevolkerung von zusammen 64 Mio. Einwohnern, eingjg Frage der Osterweiterung ist zugleich die Frage nach
Flache von 5d56 km, 3'?] Bruttomle;ndszrodukt VON zUSaifey raumlichen, politischen und rechtlichen Grenzen die-
men 180 Mrd. ECH d.h. pro Kopf rund 2.812 ECU. Ei- ser Erweiterung. Zwischen den bisherigen Integrations-

nem verhaltnisméafig groBen Einwohnerzuwachs (V%elen, deren Voraussetzungen, rechtlichen Verfahren und

17%) und Flachenzuwachs (von tber 17%) steht ein Ylstitutionen bestehen Zusammenhange, die auch als
verhaltnismafig geringer Zuwachs an Produktivitat urgg '

0 ) ;
Lebensstandard von knapp 3% des EU-BIP gegentiber. soweit namlich die Erreichung der seit Mastricht und

zieht man die funf osteuropdischen Staaten der zweitén - . .
Runde in die Rechnung mit ein (d.h. die ,ins* und die ”prgmsterdam verbindlichen Vertragsziele durch Erwei-

ins"), so werden die Differenzen noch deutlicher: Run&erungsschritte oﬁensightlich in Frag? ggstellt oder un"-
25% Bevoélkerungszuwachs und nur 4% BSP. Diese R angemessenen Bedingungen unmdglich gemacht wiir-
lationen riicken die Gkonomischen und sozialen Griind¢n: dann verstieen solche Erweiterungsmafinahmen
fur die besonderen rechtlichen Schwierigkeiten der O€9€n primares EU-Recht. Damit scheiden aus dem Krei-
erweiterung in den Vordergrund: Das auRerordentlict® 9égenwartiger und kinftiger Beitrittslander nicht nur
Entwicklungsgefalle zwischen der Mehrheit der gegerfli€ienigen aus, deren politisches System und institutio-
wartigen EU-Mitglieder und den meisten der 5+5 Beinelle Infrastruktur die Beitrittskriterien nicht erfillen
trittslanders. Die Beherrschung und Verarbeitung des sictfies gilt fir WeiRrussland, die Ukraine, (Rest)Jugosla-
aus diesem Entwicklungsgefalle zwangslaufig ergebendéfien wie auch —entgegen anderslautenden Erklarungen —
Konfliktpotentials wird zur rechtspolitischen und verfahfur die Turkei, sondern auch diejenigen, die durch ihre
rensrechtlichen Hauptaufgabe im Erweiterungsprozess.geografische Lage und Ausdehnung und das damit ver-
Der Prozess der Osterweiterung ist mit der Aufnahnféundene nichteuropaische Problempotential den pro-
von Beitrittsverhandlungen mit fiinf ehemals sozialistigrammierten Integrationsprozess der EU sprengen wiir-
schen Staaten bzw. Gliedstaaten in Mittel- und Stidosteden (dies gilt fir die Russische Foderation und ebenfalls
ropa am 30.3.1998 auf Vertretungs- und am 10.11.198% die Tirkei)? Mit diesen voraussichtlichen Nicht-
auf Regierungs- und Kommissionsebene in eine intendieitrittsstaaten sollten spezifische Kooperationsbezie-
ve Verhandlungsphase eingetreten. Reversibel ist diese Bningen jenseits des Beitrittsprozesses institutionalisiert

ee_chtsgrenzen der EU-Erweiterung wirken. Wenn und
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werden, wie in diesem Zusammenhang der NATO-Ostg2) Die Angleichung differierender Wirtschafts- und Le-
weitung auch mit anderen Nichtbeitrittslandern geschiettensbedingungen einzuleiten, d.h. die Rechtsformen fur

Anderes gilt fir die siidosteuropaischen Nachfolgestara)!fferenzausgIe'Ch zu schaffen oder zu verbessern.

ten des ehemaligen Jugoslawien. Diese sind wegen ih(8) Die durch das priméare und sekundare Gemeinschafts-
historischen Voraussetzundelerbindungen mit Nach- recht verbindlichen Rechtsgrundsatze und Einzelrege-
barstaaten sowie ihrer geostrategischen Lage letztlitingen durchzusetzen (RechtsangleichuRechtsver-
unverzichtbare Bestandteile einer gesamteuropaischeinheitlichung)

Wirtschafts- und Friedensordnung, deren Aufbau nyr) Die Europafahigkeit der nationalen Rechts- und ins-
durch Integration in die EU abgeschlossen werden kanflesondere Verfassungsordnungen sicher zu stéllen.

An diesem Punkte zeigt sich ein konzeptionelles Defiz{) Sowohl Beitritts- wie auch Mitgliedstaaten haben
im Programm der EU-Osterweiterung, das dringend dentragbare Hartetatbestande zu definieren und Ubergangs-
Aufarbeitung bedarf: Neben den funf Assoziierungsregelungen auszuhandeln und zu formulieren.

staaten _der ersten Runde (Esﬂtland, U_r_]garn, Pol Die bisherigen Institutionen sind nachhaltig zu refor-
Tschechien, Slowenien) und den finf Assoziierungsstaat

. . i ; eren.
der zweiten (Lettland, Litauen, Slowakei, Bulgarien, Ru—7 Die Entscheidunasmechanismen sind anaesichts stark
méanien), zeitlich noch offenen Runde fehlen funf sUdosQ ) Die Entscheidu gsmechanismen sind angesichts sta

nehmender Beteiligtenzahlen umzugestalten mit drei-

europaische Staaten einer dritten Erweiterungsrunde (Kr £S . . N
tien, Bosnien-Herzegowina, (Rest)Jugoslawien, Maked achem Ziel: 1) Ange.messenheﬂ der Reprasentap; R
nien, Albanien). Fir eine solche dritte Erweiterungsrund’ rbesserte.demokr'atlsche L.eg|t|mat|on, 3) Effektivitat
besteht aber derzeit kein Planungsdokument der EU, ni r"Entscheldungsblldung:. D_|es hat zu geschehen durch
einmal ein Zukunftsentwurf. Dies hat sich nach den Parlyeranderung der zahlenmafigen Zusammensetzung, der

ments- und Prasidentenwahlen in Kroatien Anfang 20 standigkeiten und Abstimmungsverfahren. In der Dis-
offenbar in Bezug auf Kroatien geandert. kussion ist auch die — derzeit wohl nicht praktikable —

_ _ _ B Erweiterung des Parlaments um eine Landerkammer.
Ein Blick auf die ost- und stidosteuropaische Landkarte

im Prozess der 1. und 2. Erweiterungsphase macht & tiefgreifenden Reformzwénge fur die Beitrittsstaaten
weiteres regionales Problem sichtbar, dem nur mit rectgg€hen von den materiellrechtlichen Vorgaben aus und
lichen Mitteln zu begegnen ist. Die derzeitige Auswatpestehen in der Geltung und Geltungserstreckiengye-

der Beitrittskadidaten der ersten Verhandlungsrunde wii@mten geltenden und sich standig weiterentwickelnden eu-
de nach deren potentieller Aufnahme als Mitglieder zdPPaischen Rechtsordnungglis communautaiye

Folge haben, dass deren Grenzen gegenuber (Nocbjese Rechtsrdnung umfasst das priméare Redét Ver-
Nichtmitgliedstaaten der EU den Rechtscharakter vapage (Rom, Maastricht, Amsterdam) und das sekundére
EU-AulRengrenzen erhielten. Damit wiirden, sofern nicligecht in Gestalt des von den Organen der EG/EU erlas-
alsbald Sonderregelungen gefunden wiirden, regionalénen und vom Europaischen Gerichtshof im Wege der
Wirtschaftsgebiete zerschnitten, die sich nach dem ZéRechtsprechung und Rechtsfortbildung bestatigten und
fall des Wirtschafts- und Rechtsraumes des RGW — dgeschaffenen Rechts (in Gestalt von Verordnungen, Richt-
misslungenen sozialistischen Alternative zur EG — erihien, Entscheidungen). Die beiden Européischen Ge-
in postsozialistischer Zeit neu oder wieder herausbildeithtshofe, der EuGH durch seine gemeinschaftsfreun-
konnten. Dies gilt insbesondere fur grenziiberschreitedliche Interpretation von Vertragsvorschriften und auch
den Wirtschaftsaustausch zwischen folgenden Assozier EUGHMR durch seine gemeinschaftsbildende Inter-
ierungs- und Nichtassoziierungsstaaten bzw. Beitrittpretation von Menschenrechten (Beispiel: Meinungsfrei-
kandidaten: Estland sowie Lettland — Russland; Tschieit, Eigentumsrecht) tragen wesentlich zur Fortbildung
chien — Slowakei; Polen — Ukraine und Weirusslangion Gemeinschaftsrecht und damit zum gemeinschafts-
Slowenien — Kroatien, Bosnien-Herzegowina. rechtlichen Besitzstand bei.

Ob der parallele Abschluss von Grenz- und Wirtschafts-
abkommen der genannten mit den Nicht-EU-Staaten Ab- IV. Die Ost- und Stidosterweiterung
hilfe schaffen kann, ja ob dieser Weg Uberhaupt noch als politische und wissenschatftliche Aufgabe

gangbar und mit EU-Recht vereinbar warerscheint ] . ] o
zweifelhaft und bedarf der Klarung. Sowohl fir die Kandidaten wie flr die Mitglieder stellt

die Bewaltigung des Prozesses der Ost- und Sudost-
. erweiterung der EU eine zugleich politische und wissen-
IIl. Problemfelder der Osterweiterung schaftliche Gemeinschaftsaufgabe von hoher Prioritit dar.

Die rechtspolitische Aufgabe der Osterweiterung lait sigkye Beitrittslander haben inzwischen institutionelle Vor-
in_Anbetracht der oben (unter I.) genannten Konfliktlage|aehrungen und Verfahren zur Bewaltigung des Rechtsan-
wie folgt zusammenfassen: passungsprozesses geschaffen, teils in Form ressorttiber-
(1) Verfahren fir die Austragung von Verteilungskonfgreifender, ministerieller Arbeitsgruppen (Polen), teils
likten zu entwickeln bzw. zu verbessérn. eigener Ministerien (Slowenien, auch Kroatien). In den
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Gesetzgebungsverfahren (Polens, Tschechiens, Ungamasyl Wirtschaft, Stellvertretender Vorsitzender des Ost-
sind die beteiligten Ministerien bei Gesetzentwirfen veruropa-Instituts und Mitglied des Akademischen Se-
pflichtet, gesonderte Stellungnahmen zur EU-Konforminats. Seit 2000 Leiter des interuniversitaren Zentrums
tat beizufigen. Ferner haben die Beitrittslander nationtitr deutsches, kroatisches, européisches Recht und
le MaRnahmenkataloge zur Ubernahme des GemeiRechtsvergleichung Split/Berlin.

schaftsrechts ausgearbeitet.

Neben dem EU-Recht uibt das nationale Recht der wich-
tigsten Mitgliedstaaten — darunter insbesondere auch der

Bundesrepublik Deutschland — pragende Vorbildfunktonl K. Hansch, vormaliger Prasident des Europaischen Parlaments,
hat dies auf die Formel gebracht: ,Wenn die Vélker im Osten

fur_G_esetzgebungsprqgramme und Reformvo.rhaben (_jerEuropas daran scheitern, ihre Demokratie zu festigen und ihre
Beitrittsstaaten aus. Dies gilt vor allem, aber nicht nurin \qswirtschaft zu modernisieren, die Verwaltungen zu refor-

den Rechtsbereichen, deren Vereinheitlichung innerhalb mieren, die Umwelt zu schiitzen und soziale Sicherheit aufzu-
der EU noch nicht weit fortgeschritten ist oder auch in bauen, dann scheitern wir mit ihnen. Entweder exportieren wir

denen europaische und deutsche Lésungsmodelle nahavirtschaftliche Stabilitédt und soziale Gerechtigkeit, Frieden und
beieinander liegen. Demokratie oder wir werden Instabilitat, Unruhe und Gewalt

oo ] o importieren. Eine Zone der Stabilitdt und des Friedens auf un-
Die Uberleitung aus der ersten postsozialistischen Trans-serem ganzen Kontinent ist ein unerlaRlicher Gewinn fir alle
formation nach dem Ende der staatssozialistischen Re-Mitgliedstaaten der Union®, so in: Die Européische Union und
gierungssysteme in eine zweite gesamteuropéische Transdie Polen, Frankfur/O — Siubice, Europaische Kommission, in:
formation stellt die neuen, noch nicht durchgangig kon- F. Wlehler (Hrsg.), Die Erweiterung der Europaischen Union
solidierten Rechts- und Verfassungssysteme Mittel-, Ost- Eine Herausforderung, Baden-Baden 1998, 151.
und Suidosteuropas auf eine harte Probe, ja auf eine Zeréggfg‘:ﬁaﬁr‘;'se in Mrd. ECU, zit. nach F. Wiehler, a.2.0., S.
reilBprobe. Die Européische Union als politische, wirt- 9)- _
. . e . 3 In der Agenda 2000 Einl., S. 13, Bull der EU, Berl. 5/97 stellt

schaftliche, rechtliche, militdrische und nicht zuletzt auch . SN . -

. . . die Kommission einen Bevdlkerungszuwachs von tiber 25%
als Wertegemeinschaft fordert einheitliche Standards 4jnen BIP-Zuwachs von knapp 5% gegentiber.
(vom Wettbewerbsrecht bis zum Menschenrechtsschutz), . .

h leich Ch irtschaftlich fal Vgl. K. Hansch, Bestandsaufnahme und Perspektiven der Her-
sC .6.1ﬁt aber ZUQ_ glp Chancen wirtsc ‘?‘ﬁ Ic er_ Entfaltung, anfiihrung der mittel- und osteuropéischen Lander an die Eu-
politischer Stabilisierung und Rechtssicherheit, zu denen rgpsische Union am Beispiel Polens, in: Die Européische Uni-
auflerhalb des européischen Rechtsraums keine alternativen und Polen, Europaische Kommission, Europaisches Parla-
Perspektive erkennbar ist. Dies gibt dem européischen Wegment, Berlin 1997, S. 5.
seine besondere Bedeutung fir Mittel-, Ost- und Stidost- Zu den Grenzen der Erweiterungsfahigkeit vgl. J. Santer, a.a.O.,

europa und macht ihn damit zugleich zur definitiven Ant- S. 16; K. Hansch, a.a.0., S. 22.
wort auf alle Fragen nach ,dritten Wegen*. ¢ Slowenien und Kroatien befanden sich lange Zeit im Osterrei-

) . L ) chisch-Ungarischen Staatenverband, die dalmatinische Provinz
Sowohl auf die nationalen Institutionen der Kandidaten- Kroatien war zeitweilig (unter Diakletian) Herrschaftszentrum

lander (z. B. auf das neue kroatische Europa-Ministeri- ges Imperium Romanum, spater Jahrhunderte lang Teil der
um) wie auch auf beratende und Kooperationseinrich- Republik Venedig.

tungen in den Beitritts- und in den Mitgliedslandern der” wie verschiedentlich vorgeschlagen wird, so u.a. von V. Czerny
EU (in der Bundesrepublik die Deutsche Stiftung fur in- und I. Selge., auch von Kovaéevize in Beitragen auf der vom
ternationale rechtliche Zusammenarbeit) kommen im Verfasser geleiteten RV zur Osterweiterung im WS 1989/99
Prozess der Heranfiihrung der ost- und siidosteuropaischefin Osteuropa-Institut.

Lander an die EU in diesem und dem nachsten Jahrzehhfroblemfelder: 1) Strukturfonds, 2) Landwirtschaftsmarktord-

neue und arbeitsintensive Anforderungen zu. Deren Be- "Und. 3) Regionale Entwicklungsforderung, 4) Finanzierung der
waltigung verlangt kooperative und komparative Metho- EU uber 2000 hinaus (1999 neuer Finanzplan und Beitritts-

. . . . finanzierung); Neudefinition des regionalen Ausgleichs: Wer
den ebenso wie regionalwissenschaftliche Kompetenz. . .« 9 g g

Hierzu soll auch das von der Freien Universitat Berlin® Vgl. Praambel EU V: Solidaritat, Konvergenz, Starkung des
und der Universitét Split gegriindete interuniversitare Zen- Zusammenhalts (Art. 2 EUV), der sozialen Kohérenz, Sozial-
trum fir deutsches, kroatisches, europaisches Recht und€le (Art. 136, 158 EGV). _ _
Rechtsvergleichung Split/Berlin in der konfliktreichen Zg's- Qg-cﬁtgEgij}%\s/:("gg;ggg:gg;rEtV\geA'ftgreE”é"\"/'_C/'_‘\'r‘:;gi
Region Slidosteuropa seinen Beitrag leisten. chung derjenigen Rechts- und Verwaltungsvorschriften, die sich
unmittelbar auf die Errichtung oder das Funktionieren des ge-
Professor Dr. iur. Herwia Rogaemantehrt Rechts meinsamen Marktes auswirken, ferner Art. 29 EUV.
vergleichung .Re(.:ht der gsteu?c?péischen Staaten Str‘}jllf_B_isher hat allein der polnische Verfas_sung.§geber”(vgl.Art._90)

’ ; ’ eine angemessene Europaklausel eingefiihrt, wahrend die an-
und Strafverfahrensrecht am Osteuropa-Institut und am geren postsozialistischen Verfassungen hier noch defizitar sind,
Fachbereich Rechtswissenschaft der FU Berlin. Bis zum vgl. dazu H. Roggemann, Die Verfassungen Mittel- und Ost-
Sommersemester 2000 Leiter des Arbeitsbereichs Recheuropas, Berlin 1999, S. 130 ff., 693.






